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Ãëàâíè êîíöåïöèè çàëåãíàëè â ïðîåêòà
�ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ Â ÅÄÈÍ ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÅÍ ÑÂßÒ�

 SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN A DIVERSE WORLD (SUS.DIV)
 (2005-2009) � èçâîäè çà Áúëãàðèÿ

�Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå â åäèí ìíîãîîáðàçåí ñâÿò� å ìóëòè-äèñ-
öèïëèíàðåí ïðîåêò ïî ëèíèÿ íà 6 Ðàìêîâà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêàòà Êî-
ìèñèÿ. Â íåãî ó÷àñòâàò 32 èíñòèòóöèè îò Åâðîïà, Èíäèÿ, ÑÀÙ.

Îñíîâíà öåë å èçñëåäâàíåòî íà îòíîøåíèåòî ìåæäó êóëòóðíîòî ìíî-
ãîîáðàçèå è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå ãëàâíî â Åâðîïà. Òîçè ïðîåêò îáåäèíÿ-
âà åâðîïåéñêè íàó÷íè ðàáîòíèöè îò ðàçëè÷íè ñôåðè íà íàóêàòà îò óíèâåð-
ñèòåòè, íàó÷íè èíñòèòóòè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è äð. Íàñîêàòà
íà èçñëåäâàíèÿòà è î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè ñà îôîðìÿíåòî íà èäåè è ôîðìó-
ëèðàíåòî íà êîíêðåòíè èíñòðóìåíòè è ïîäõîäè çà óïðàâëåíèå íà êóëòóð-
íîòî ìíîãîîáðàçèå êàòî íîâ åëåìåíò îò îáùàòà ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ìîæå äà ñå ïðîñëåäÿò íÿêîè îñîáåíîñòè è ïðî-
ÿâëåíèÿ íà ìíîãîîáðàçèåòî (diversity) � ïîíÿòèå íà êîåòî ñå ïðèäàâà îñî-
áåíî âàæíî çíà÷åíèå âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà òåîðåòè÷íè è ïðàêòè÷åñêè çà-
äà÷è îò ðåäèöà êëîíîâå íà íàóêàòà, ìåæäó êîèòî ñà è îáùåñòâåíèòå íàóêè.

Äåáàòúò îòíîñíî ìíîãîîáðàçèåòî ïðîòè÷à îñâåí â íàó÷íàòà îáùíîñò è
â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è â ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Â Ñâåòîâíàòà Äåêëàðà-
öèÿ çà êóëòóðíî ìíîãîîáðàçèå (ÞÍÅÑÊÎ) îò 2001 ãîä. ñå óçàêîíÿâà çíà÷å-
íèåòî íà òîçè âúïðîñ çà öÿëîòî îáùåñòâî. Êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå å íå-
îáõîäèìî çà ÷îâå÷åñòâîòî, òîëêîâà êîëêîòî å íåîáõîäèìî è áèîëîãè÷íîòî
ìíîãîîáðàçèå çà ïðèðîäàòà, è òîâà åäèí îò íà÷èíèòå çà ðàçâèòèå è ðàçáè-
ðàíå íå ñàìî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, íî ñúùî è êàòî èíñòðóìåíòèòå çà
ïîñòèãàíå íà ïî-äîáðî èíòåëåêòóàëíî, åìîöèîíàëíî, ìîðàëíî è äóõîâíî
ñúùåñòâóâàíå. (×ëåí 3)

Âäúõíîâåíè îò áèîðàçíîîáðàçèåòî, êîåòî èçñëåäâà áèîëîãè÷íèòå âè-
äîâå â òÿõíàòà öÿëîñò, èêîíîìè÷åñêàòà íàóêà âúçïðèåìà òîçè ïîäõîä è ðàç-
ãëåæäà îáùåñòâîòî êàòî ñúâêóïíîñò îò ðàçëè÷íè ôèðìè, ïðîèçâîäñòâà,
èêîíîìèêè, ðåëèãèè è ò.í. Òúðñÿò ñå ïàðàëåëíè �ìîñòîâå� è ïîäîáíè ÿâëå-
íèÿ ìåæäó áèî-ìíîãîîáðàçèåòî è ôîðìóëèðàíåòî íà èíäåêñè, êîèòî äà

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎ ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ,

 ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÅ È ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÀ

ÏÐÅÄ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀÒÀ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß



6 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

ïîçâîëÿò ðàçáèðàíåòî è èçìåðâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî ìíîãîîáðàçèå.
Çàòðóäíåíèåòî èäâà çàùîòî ñå ðàáîòè ñ ãîëåìè ìàñèâè îò äàííè çà äîõîäè,
çàïëàòè, ïîòðåáëåíèå è äðóãè çà ïî-äúëãè ïåðèîäè îò âðåìå. Îñìèñëÿíåòî
íà ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè ñà ÷åñòî ïðîòèâîðå÷èâè è ïðåäïîëàãàò ôîðìóëè-
ðàíåòî íà ðàçëè÷íè àëòåðíàòèâíè ðåøåíèÿ.

Òîâà å âúïðîñ êîéòî èìà ðåäèöà àñïåêòè è âàðèàíòè è ðàçáèðàíåòî íà
íåãîâàòà ðîëÿ è âëèÿíèå íå ìîæå äà ñå ðàçâèâà áåç ïîëçâàíåòî íà èíñòðó-
ìåíòàðèóìà íà îáùåñòâåíèòå íàóêè è â ÷àñòíîñò íà èêîíîìè÷åñêàòà íàóêà.

Èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà å äèíàìè÷íà êàòî èäåíòèôèöèðàíåòî íà ìíîãî-
îáðàçèåòî èçèñêâà ìíîãî óñèëèÿ. Ëèïñâà, âñå îùå, åäèííî âèæäàíå è ðàç-
áèðàòåëñòâî â íàó÷íàòà îáùíîñò îòíîñíî èçìåðâàíåòî íà èçìåðâàíå íà
ìíîãîîáðàçèåòî.

Òîçè ïîäõîä ñå îêàçâà ïîëåçåí ïðè äúëãîñðî÷íîòî èçñëåäâàíå íà íåðà-
âåíñòâîòî íà äîõîäèòå, êúäåòî ìíîãîîáðàçèåòî å îáåêò íà äúëãîãîäèøíî
èçñëåäâàíå. Ïîñòèãàò ñå îïðåäåëåíè ðåçóëòàòè â îáëàñòòà íà:
Ø Êîíöåíòðàöèÿ íà íàñåëåíèåòî, êàòî ñå äîêàçâà, ÷å êîíöåíòðàöèÿòà

íà íàñåëåíèåòî âîäè äî íàðóøàâàíå íà åäíîòèïíèÿ ìîäåë íà ðàçïðåäåëå-
íèå íà äîõîäèòå è ðåñï. íà áîãàòñòâîòî íà äúðæàâàòà.
Ø Ïîëÿðèçàöèÿ íà íàñåëåíèåòî, êîÿòî ìîæå äà ïîðîäè ðàñèñòêè, åò-

íè÷åñêè, ðåëèãèîçíè ïðîáëåìè â îòäåëíèòå êîíöåíòðèðàíè ãðóïè è
âñúùíîñò íàðàñòâàíåòî íà ìíîãîîáðàçèåòî â íàñåëåíèåòî âîäè äî ïîâèøà-
âàíå íà ðèñêîâèòå ôàêòîðè çà îáùåñòâîòî íå ñàìî â êóëòóðåí, íî è â ñîöè-
àëåí è èêîíîìè÷åñêè ïëàí.

Èçñëåäâàíèÿòà ñå èçâúðøâàõà íà ðàâíèùå äúðæàâà, íî ñåãà ñå êîíöåí-
òðèðàò íà ìèêðî-ðàâíèùå, à èìåííî íà ðàâíèùå ãðàäîâå è ðåãèîíè.

Â òîâà îòíîøåíèå ñå ïðàâè ïðåãëåä íà ïî-ãëàâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî
èìàò îòíîøåíèå êúì ìíîãîîáðàçèåòî, à èìåííî:
Ø Êîíôëèêòíè ñèòóàöèè â ñèëíî ïîëÿðèçèðàíî îáùåñòâî. Õåòåðî-

ãåííèÿò õàðàêòåð íà îáùåñòâîòî ìîæå äà ïîâëèÿå íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà
äîõîäèòå è òàêà òîâà ìîæå äà ïîðîäè ïîòåíöèàëåí êîíôëèêò ìåæäó îòäåë-
íèòå ãðóïè èíäèâèäè. Òîâà âëèÿå îòðèöàòåëíî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòå è
íà èíâåñòèöèèòå.
Ø Åòíè÷åñêè ïðîáëåìè êîèòî ìîãàò äà ïîðîäÿò êîðóïöèÿ, âëèÿåùà

îòðèöàòåëíî íà èíâåñòèöèèòå.
Ø Åôåêòèòå îò åòíè÷åñêàòà ïîëÿðèçàöèÿ è âëèÿíèåòî âúðõó èêîíî-

ìè÷åñêèÿ ðàñòåæ ñå ðàçâèâà ïî ëèíèÿ íà ïðîâåæäàíåòî íà íåîáîñíîâàíè
äúðæàâíè ïîëèòèêè, îãðàíè÷åíè òúðãîâñêè âúçìîæíîñòè, ïðèñòðàñòíè
äúðæàâíè ðàçõîäè è ëîøà îáùåñòâåíà èíôðàñòðóêòóðà.
Ø Ìíîãîîáðàçèåòî çàñÿãà è ïðîèçâîäñòâîòî, êîåòî âîäè äî íåïîñðåä-

ñòâåíî âëèÿíèå âúðõó ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà. Ïîðàäè òîâà êàòî îáåêò
íà èçñëåäâàíå ñå âêëþ÷âàò ãðàäîâåòå çàùîòî òå èìàò îñíîâíà ðîëÿ â òúðãî-
âèÿòà ñúñ ñòîêè, ïðåäîñòàâÿò ñå ðàçëè÷íè âèäîâå óñëóãè, ïîðàæäàò ñå ðå-
äèöà íîâè èäåè è óìåíèÿ, êîèòî â íÿêàêâà ñòåïåí îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà.

Ïðèòîêúò íà ïî-ãîëåìè ãðóïè îò õîðà îò ÷óæäåñòðàíåí ïðîèçõîä â îá-
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ùåñòâî ñ óñòàíîâåíè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðàêòèêè íåñúìíåíî îêàç-
âà øîêîâî âëèÿíèå, êàêòî âúðõó îáùåñòâîòî, òàêà è âúðõó ìíîãîîáðàçèåòî.
Â îáùè ëèíèè åìèãðàíòñêèòå îáùíîñòè ïîðàæäà îò ìíîãî èêîíîìè÷åñêè
åôåêòè â ïðèåìàùàòà äúðæàâà êàêòî ïîëîæèòåëíè, òàêà è îòðèöàòåëíè.
Åìèãðàíòèòå ïëàùàò äàíúöè è ïîëçâàò ïóáëè÷íè ñòîêè è ïî òîçè íà÷èí
âëèÿÿò âúðõó ïðåðàçïðåäåëèòåëíèÿ ïðîöåñ â äúðæàâàòà. Ñèñòåìàòà çà ñî-
öèàëíî ïîäïîìàãàíå â äúðæàâàòà å çàñåãíàòà è ñå ïðîìåíÿ ïî çàêîíåí íà-
÷èí, íî â íÿêîè ñëó÷àè è ïî íåçàêîíåí íà÷èí. Åìèãðàíòèòå ñå ðàçãëåæäàò
êàòî åêçîãåíåí ôàêòîð, êîéòî âëèÿå âúðõó ïàçàðà íà òðóäà è ïðèëèâà íà
ðàáîòíà ðúêà. Â òîâà îòíîøåíèå ðàáîòíàòà ñèëà â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà å
çàñåãíàòà ïîðàäè âåðîÿòíîòî íàìàëåíèå íà ðàáîòíèòå çàïëàòè è çàãóáàòà
íà ðàáîòíè ìåñòà. Ïðîó÷âàíèÿòà ñå íàñî÷âàò êúì èçïîëçâàíåòî íà ìîäåëà
íà òúðñåíå è ïðåäëàãàíå â íåãîâàòà ñòàíäàðòíà ôîðìà çà äà ïðåäâèäÿò ðàç-
âèòèåòî íà òåçè ïðîöåñè.

Íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà, êîÿòî ïðîó÷âà äúëãîñðî÷íèòå åôåêòè íà åìèãðà-
öèÿòà âúðõó èêîíîìèêàòà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà ñå îñíîâàâà íà íåîêëà-
ñè÷åñêèÿ ìîäåë íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ìèãðàöèÿ-
òà å ïîëîæèòåëåí ìåõàíèçúì, êîéòî óñèëâà êîíâåðãåíöèÿòà â äîõîäèòå íà
íàñåëåíèåòî è íà ðàáîòíèòå çàïëàòè, êîåòî èìà óðàâíîâåñÿâàù åôåêò âúðõó
äâèæåíèåòî íà ÷îâåøêèòå è íà êàïèòàëîâèòå ïîòîöè ìåæäó äúðæàâèòå,
êîèòî ñà áîãàòè íà êàïèòàëè è òåçè, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ôèíàíñèðàíå.

Äðóã âúïðîñ å ñâúðçàí ñ ïîñëåäèöèòå îò åìèãðàöèÿòà â êðàòêîñðî÷åí è
äúëãîñðî÷åí àñïåêò. Òå èìàò ñúùî ïîëîæèòåëíè è îòðèöàòåëíè åôåêòè
Ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè èìàò òâúðäå ðàçíîðîäåí õàðàêòåð, ùî ñå îòíàñÿ äî
åôåêòèòå íà ìíîãîîáðàçèåòî âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è ïîëèòèêè.
Òóê ñå âêëþ÷âàò êàòåãîðèè êàòî äåìîãðàôñêàòà ñòðóêòóðà è õàðàêòåðèñòè-
êà íà íàñåëåíèåòî. Íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà è êîãíèòèâíîòî ìíîãîîáðà-
çèå, ò.å. âúçíèêâàíåòî íà íîâè çíàíèÿ, âúòðåøíè èäåè, ìíåíèÿ íà îòäåëíè-
òå îáùíîñòè, êîèòî èçìåíÿò îáùåñòâåíàòà è èêîíîìè÷åñêà ñðåäà íà äúðæà-
âàòà. Ïîëó÷åíèòå åôåêòè ñà ìíîãîîáðàçíè çàùîòî å íàëèöå íåïðåêúñíàòà
ðàçìÿíà ìåæäó ïîëçèòå è çàãóáèòå çà îáùåñòâîòî. Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
ñëåäâà äà ïðèåìàò ïîëèòèêè, êîèòî äà íàìàëÿâàò òîâà ðàçìèíàâàíå â äåé-
ñòâèÿòà è èäåèòå íà îòäåëíèòå ãðóïè è äà ìàêñèìèçèðàò ïîëçèòå êàòî ïðå-
îäîëÿâàò ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó òÿõ.

Â ìîäåðíîòî îáùåñòâî ìíîãîîáðàçèåòî íàðàñòâà íà ðàçëè÷íè ðàâíè-
ùà, íàïðèìåð âúâ ôèðìèòå, â ãðàäîâåòå, â ðåãèîíèòå, â îòäåëíèòå äúðæàâè
êàêòî è â ðàçëè÷íè ñôåðè � êóëòóðíè, ñîöèàëíè, èêîíîìè÷åñêè.

Åäíà îò ãëàâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà ìíîãîîáðàçèå å ãëîáàëèçàöèÿòà è
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êîèòî óñêîðÿâàò è òëàñêàò íàïðåä èëè èìàò ïðî-
òèâîðå÷èâ åôåêò âúðõó ïðîöåñèòå íà ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ. Íàé-îáùî
êàçàíî ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ
êúì ðàçâèòèòå ñòðàíè, íî è êúì ñðåäíî ðàçâèòè äúðæàâè îò Åâðîïà.
Âñúùíîñò òîâà å îòíîñèòåëíî íîâî ÿâëåíèå çà Åâðîïà, òúé êàòî â ïðîäúëæå-
íèå íà äåñåòèëåòèÿ òÿ å áèëà ïðåäè âñè÷êî èçõîäíàòà òî÷êà çà åìèãðàíòè
íàñî÷âàùè ñå êúì äðóãè ìåñòà ïî ñâåòà. Íàáëþäàâà ñå íàðàñòâàíåòî íà
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ïðîöåíòà íà ÷óæäåñòðàííî ðîäåíèòå ãðàæäàíè â äúðæàâàòà. ÅÑ å èçïðàâåí
ïðåä äèëåìàòà äà ðåøàâà íîâè ïðîáëåìè, äà ñå èçïðàâÿ ïðåä íîâè ïúëíè ñ
êîíôëèêòè è íàïðåæåíèå ìåñòà. ÅÑ å èçïðàâåí ïðåä ðåäèöà ïîëèòè÷åñêè
äèëåìè êàòî åäíî îò ãëàâíèòå å íàðàñíàëàòà ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà,
êîÿòî íîñè ðàçëè÷íè óìåíèÿ, îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè è êîÿòî å ðåñóðñ
çà ïðèåìàùàòà äúðæàâà. Îáà÷å ÷åñòî ìåñòíîòî íàñåëåíèå ðàçãëåæäà åìèã-
ðàíòèòå êàòî çàïëàõà. Êàòî ðåçóëòàò å âúçìîæíî äà âúçíèêíàò âðàæäåá-
íîñò, íàïðåæåíèå, êñåíîôîáèÿ, êîåòî ïðàâè òâúðäå òðóäíî ñúæèòåëñòâîòî
â ðàçëè÷íèòå ãðóïè íàñåëåíèå. Òîâà âîäè äî íàðàñòâàíå íà ðèñêîâåòå, ïðå-
äèçâèêâà â Çàïàäíà Åâðîïà ãîëåìè ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè äåáàòè,
êàòî âñå îùå èçðàáîòåíèòå èíòåãðàöèîííè ïîëèòèêè, êîèòî ñà êëþ÷îâè çà
ÅÑ è çà îòäåëíèòå äúðæàâè íå äàâàò æåëàíèÿ åôåêò. Â òîâà îòíîøåíèå
ñëåäâà äà ñå ðàçâèâàò åìèãðàöèîííèòå ïîëèòèêè.

Äðóãî íàïðàâëåíèå òîâà ñà ïîñëåäñòâèÿòà îò åìèãðàöèÿòà êàòî òîâà íå
å ïðîáëåì, ÷èèòî èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè, ïîëèòè÷åñêè âëèÿíèÿ ìîãàò
ëåñíî äà ñå èäåíòèôèöèðàò è ðàçáåðàò è ïîðàäè òîâà èçñëåäâàíèÿòà ñå îñ-
íîâàâàò íà ïðîìåíèòå âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ïðîìåíëèâè êàòî ÁÂÏ, òåìï
íà áåçðàáîòèöà, ñîöèàëíè ïîìîùè è ðåäèöà äðóãè ïîêàçàòåëè.

Òóê êàòî ãëàâíî ïðîÿâëåíèå íà ãëîáàëèçàöèÿòà è êàòî åëåìåíò, êîéòî
ìîæå äà îáóñëîâè ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè èëè äà óâå-
ëè÷è çàåòîñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà òðóäà å ïðèâëè÷àíåòî íà äúëãîñðî÷-
íè êàïèòàëè ïîä ôîðìàòà íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè (Ï×È). Òîâà
áè îáóñëîâèëî óëåñíÿâàíåòî íà �ïîãëúùàíåòî� íà äîïúëíèòåëíàòà ðàáîò-
íà ðúêà, ìîæå äà äîâåäå äî íàðàñòâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà
ïîðàäè íàðàñòâàíåòî íà òåõíîëîãè÷íîòî ðàâíèùå íà ôèðìàòà-÷óæäåñòðà-
íåí èíâåñòèòîð, êîåòî íà ñâîé ðåä íåìèíóåìî ùå ñå îòðàçè íà ðàâíèùåòî
íà çàïëàùàíå è íà ïîâèøàâàíå íà îáùîòî æèçíåíî ðàâíèùå. Íàðàñíàëîòî
ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ ïîâèøàâà íåîáõîäèìîñòòà îò îáîñíîâàíà èêîíî-
ìè÷åñêà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Ìíîãîîáðàçèåòî íàðàñòâà âúâ âðúçêà ñ óñèë-
âàíåòî íà åìèãðàíòñêèòå ïîòîöè îò Áúëãàðèÿ. Â ñòðàíàòà íàâëèçàò ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ÷óæäè íàðîäè, êîèòî íîñÿò äðóãè òðàäèöèè, ðåëèãèÿ è êóëòó-
ðà. Òîçè ïðèòîê íà ÷óæäåñòðàííà ðàáîòíà ñèëà îêàçâà ëè ïîëîæèòåëíî âëè-
ÿíèå âúðõó íàøàòà èêîíîìèêà?

Èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå è ïàçàðà ñå âëèÿÿò îò Ï×È, êîèòî îêàçâàò
âëèÿíèå âúðõó ïàçàðà íà òðóäà è íàðàñòâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî áëàãîñú-
ñòîÿíèå.

Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå íàìåðÿò è ôîðìóëèðàò íîâè èí-
ñòðóìåíòè è ïðàêòèêè, êîèòî äà äàâàò ïî-ðåàëíà îöåíêà çà ðàçâèòèåòî íà
èêîíîìèêàòà. Íåîáõîäèìî å äà ñå òúðñÿò âúçìîæíîñòè çà èíòåãðèðàíåòî
íà ìíîãîîáðàçèåòî ïðè âçåìàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. Íàäÿâàì ñå,
÷å íàñòîÿùèÿ ñáîðíèê äîïðèíàñÿ çà ðàçêðèâàíåòî íà ÷àñò îò ïîñòàâåíèòå
ïî-ãîðå ïðîáëåìè.

Èñêðà Õðèñòîâà-Áàëêàíñêà
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ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ 2000-2004 ã.

Âúâåäåíèå

Îáùèíèòå ñà îñíîâíèòå òåðèòîðèàëíè åäèíèöè â ñòðàíàòà, êúäåòî âçà-
èìîäåéñòâèåòî �÷îâåê-ïðèðîäà� ñå ïðîÿâÿâà îñîáåíî ñèëíî. Êîëåêòèâ îò
íàó÷íè ñúòðóäíèöè íà Èêîíîìè÷åñêèÿ èíñòèòóò íà ÁÀÍ èçâúðøâà ìîíè-
òîðèíã íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå è åêîëîãè÷íèòå ðàçëè÷èÿ íà îáùè-
íèòå ïî çàñòúïâàùè ñå òðèãîäèøíè ïåðèîäè ñëåä 1994 ã. Ïðè èçñëåäâàíåòî
ñå îïðåäåëÿò îáîáùàâàùè îöåíêè, õàðàêòåðèçèðàùè îòäåëíè àñïåêòè â
ðàçâèòèåòî íà îáùèíèòå, à èìåííî: èêîíîìè÷åñêî è ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå
íà îáùèíàòà, ñîöèàëåí ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî, ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà,
èíôðàñòðóêòóðíà èçãðàäåíîñò, äèíàìèêà íà íàñåëåíèåòî è íà òàçè îñíîâà
ñå îïðåäåëÿ èíòåãðàëíàòà îöåíêà, õàðàêòåðèçèðàùà ðàâíèùåòî íà òÿõíîòî
ðàçâèòèå.

Êîíöåïöèÿòà çà óñòîé÷èâîñò â ðàçâèòèåòî íà îáùèíà ñå ñâúðçâà ñ íåé-
íîòî ïðîãðåñèâíî è áàëàíñèðàíî ðàçâèòèå ïðè îò÷èòàíå íà ñïåöèôè÷íèòå
è îñîáåíîñòè. Ïðåäñòàâåíà ïî òîçè íà÷èí, êîíöåïöèÿòà çà óñòîé÷èâîñò â
ðàçâèòèåòî íà îáùèíà âêëþ÷âà èçèñêâàíåòî çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, ïðè
êîåòî àêöåíòúò ïàäà îñíîâíî âúðõó åêîëîãèÿòà íà ñðåäàòà.

Ìåòîäèêà çà èçñëåäâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà â ðàçâèòèåòî íà îáùèíà
Ìåòîäèêàòà çà èçñëåäâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà â ðàçâèòèåòî íà îáùèíà å

ðàçðàáîòåíà â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàáîòíà õèïîòåçà, ñïîðåä êîÿòî åäíà îáùèíà
å â óñòîé÷èâî ñúñòîÿíèå, àêî ðàíãúò è ñïîðåä èíòåãðàëíàòà îöåíêà ñúâïà-
äà ñ ðàíãîâåòå ïî îòäåëíè àñïåêòè â íåéíîòî ðàçâèòèå. Â ñúîòâåòñòâèå ñ
òàçè ðàáîòíà õèïîòåçà, êîëêîòî ïî-ãîëåìè ñà îòêëîíåíèÿòà â ðàíãîâåòå ïî
îòäåëíè àñïåêòè â ðàçâèòèåòî íà êîíêðåòíà îáùèíà îò ðàíãà ñïîðåä èíòå-
ãðàëíàòà îöåíêà, òîëêîâà ñòåïåíòà è íà íåóñòîé÷èâîñò å ïî-âèñîêà. Êàòî
èçìåðèòåë çà îöåíÿâàíå íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò â ðàçâèòèåòî íà
i -òàòà îáùèíà ñå èçïîëçâà êîåôèöèåíòúò

∑
=

−=
n

1j
ijii rrK

êúäåòî ñ  ir   å îçíà÷åí ðàíãúò íà  i -òàòà îáùèíà ñïîðåä èíòåãðàëíàòà îöåí-
êà, à ñ  ijr  - ñúîòâåòíèòå ðàíãîâå ñïîðåä îáîáùàâàùèòå îöåíêè.
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Ïðîìÿíàòà â ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò ñå îöåíÿâà ÷ðåç ðàçëèêàòà â
ñòîéíîñòèòå íà èçìåðèòåëÿ iK  çà íà÷àëíàòà è êðàéíàòà ãîäèíà íà èçñëåä-
âàíèÿ ïåðèîä. Êîãàòî ñòîéíîñòèòå íà òîçè èçìåðèòåë íàðàñòâàò, ñå ïîâè-
øàâà è ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò, à êîãàòî íàìàëÿâàò � ñòåïåíòà íà íåóñ-
òîé÷èâîñò ñå ïîíèæàâà.

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíè èçñëåäâàíèÿ íà óñòîé÷èâîñòòà â ðàçâèòèåòî
íà îáùèíèòå çà ðàçëè÷íè îò÷åòíè ïåðèîäè ïîêàçâàò, ÷å íÿìà îáùèíà â ñòðà-
íàòà, çà êîÿòî êîåôèöèåíòúò iK   äà èìà ñòîéíîñò íóëà, ò.å. ðàíãîâåòå ñïî-
ðåä îáîáùàâàùèòå îöåíêè äà ñúâïàäàò ñ ðàíãà ñïîðåä èíòåãðàëíàòà îöåí-
êà. Âúïðåêè òîâà ïðåäñòàâåíàòà ðàáîòíà õèïîòåçà äàâà âúçìîæíîñò çà îöå-
íÿâàíå íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò â ðàçâèòèåòî íà âñÿêà êîíêðåòíà îá-
ùèíà è îöåíÿâàíå íà íàñòúïèëèòå ïðîìåíè.

Ñïîðåä ïðîìåíèòå â ïîäðåäáàòà íà îáùèíèòå â ñòðàíàòà ïî ðàâíèùå
íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå çà íà÷àëíàòà è êðàéíàòà ãîäèíà íà
èçñëåäâàí ïåðèîä è ïðîìåíèòå â ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò ñå ïîñòðîÿâàò
÷åòèðè òåîðåòè÷íè ìîäåëà çà ðàçâèòèå íà îáùèíà, ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâå-
íè â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1. Òåîðåòè÷íè ìîäåëè çà ðàçâèòèå íà îáùèíà

Ïðè ïúðâèÿ òåîðåòè÷åí ìîäåë îáùèíàòà îòèâà ïî-íàïðåä â ïîäðåäáà-
òà èëè çàïàçâà ñâîÿ ðàíã, ïðè êîåòî ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò íàìàëÿâà.
Ïðè òîçè ìîäåë ñ ïðèäâèæâàíåòî êúì ïî-ïðåäíè ïîçèöèè îáùèíàòà òúðñè
ñâîåòî ðàâíîâåñíî ìÿñòî ñðåä îñòàíàëèòå îáùèíè â ñòðàíàòà.

Ïðè âòîðèÿ òåîðåòè÷åí ìîäåë îáùèíàòà ñúùî òúðñè ñâîåòî ðàâíîâåñ-
íî ìÿñòî, íî òîâà ñòàâà ÷ðåç ïðèäâèæâàíå íà ïî-çàäíè ïîçèöèè ïðè ïîä-
ðåäáàòà è å ñúïðîâîäåíî ñ íàìàëÿâàíå íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò.

Ïðè òðåòèÿ è ÷åòâúðòèÿ òåîðåòè÷íè ìîäåëè ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷è-
âîñò íàðàñòâà. Ïðè òðåòèÿ ìîäåë òîâà å ñâúðçàíî ñ ïðèäâèæâàíå íà îáùè-
íàòà êúì ïî-ïðåäíè ïîçèöèè ïðè ïîäðåäáàòà, à ïðè ÷åòâúðòèÿ ìîäåë � êúì
ïî-çàäíè ïîçèöèè.

Íåîáõîäèìî äà ñå ïîñî÷è, ÷å íàðàñòâàíåòî íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷è-
âîñò íå âèíàãè òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà íåãàòèâíî. Ïðè òðåòèÿ òåîðåòè÷åí
ìîäåë íàðàñòâàíåòî íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò å ñâúðçàíî ñ ïðèäâèæ-
âàíå êúì ïî-ïðåäíè ïîçèöèè, êîåòî íåñúìíåíî å ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ.
Ïðè ÷åòâúðòèÿ ìîäåë íàðàñòâàíåòî íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò å ñâúðçà-
íî ñ ïðèäâèæâàíå êúì ïî-çàäíè ïîçèöèè ïðè ïîäðåäáàòà, êîåòî òðÿáâà äà
ñå ðàçãëåæäà êàòî íåãàòèâíà ïðîìÿíà.

Ñòåïåí íà íåóñòîé÷èâîñòÎáùèíà

íàìàëÿâà íàðàñòâà

Îòèâà ïî-íàïðåä â

ïîäðåäáàòà èëè çàïàçâà ñâîÿ
ðàíã

² ìîäåë ²²² ìîäåë

Îòèâà ïî-íàçàä â ïîäðåäáàòà ²² ìîäåë ²V ìîäåë
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Ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíå óñòîé÷èâîñòòà â ðàçâèòèåòî íà îáùèíèòå
Èçñëåäâàíèÿò ïåðèîä 2000-2004 ã. å ðàçäåëåí íà äâà ïîäïåðèîäà 2000�

2002 ã. è 2003�2004 ã., ñ êîåòî ñå öåëè ñðàâíÿâàíå íà òåîðåòè÷íèòå ìîäåëè,
ïî êîèòî ñå å ðàçâèâàëà êîíêðåòíà îáùèíà ïðåç òåçè äâà ïîäïåðèîäà. Ïî
ïðèíöèï ñúùåñòâóâàò 16 âúçìîæíè íà÷èíà çà ðàçâèòèå íà îáùèíà çà äâà
ñúñåäíè ïîäïåðèîäà.

Òàáëèöà 2. Âàðèàíòè çà ðàçâèòèå íà
 îáùèíà çà äâà ñúñåäíè ïîäïåðèîäà*

* Ïúðâàòà ðèìñêà öèôðà ïîêàçâà âèäà íà òåîðåòè÷íèÿ ìîäåë, ïî êîéòî ñå å
ðàçâèâàëà îáùèíàòà ïðåç ïúðâèÿ, à âòîðàòà � ïðåç âòîðèÿ ïîäïåðèîä.

Òóê å íåîáõîäèìî äà ñå ïîñî÷è, ÷å ïðåìèíàâàíåòî îò åäèí êúì äðóã
òåîðåòè÷åí ìîäåë çà ðàçâèòèå å ñâúðçàíî ñ òúðñåíå íà ðàâíîâåñíîòî ìÿñòî
íà âñÿêà îáùèíà ïðè ïîäðåäáàòà. Ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíî èçñëåäâàíå
ïîêàçâàò, ÷å çà ïåðèîäà 2000�2002 ã. ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò â ðàçâèòè-
åòî íà îáùèíèòå ñå ïîâèøàâà íåçíà÷èòåëíî. Òóê å íåîáõîäèìî îùå âåäíúæ
äà ñå ïîñî÷è, ÷å íàðàñòâàíåòî íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò â ðàçâèòèåòî
íà îáùèíèòå íå òðÿáâà âèíàãè äà ñå ðàçãëåæäà íåãàòèâíî. Çà îáùèíèòå,
êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî ²²² òåîðåòè÷åí ìîäåë òîâà íàðàñòâàíå ñå äúëæè íà
ïî-ïðåäíèòå ìåñòà, êîèòî òå çàåìàò ïî îòäåëíè àñïåêòè â ðàçâèòèåòî. Çà-
ïàçâàíåòî íà òåçè ïî-ïðåäíè ïîçèöèè èçèñêâà öåëåíàñî÷åíè óñèëèÿ è ïî
îíåçè àñïåêòè, ïî êîèòî òåçè îáùèíè èçîñòàâàò. Â òîçè ñìèñúë, íàðàñòâà-
íåòî íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò çà îáùèíèòå, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî
²²² òåîðåòè÷åí ìîäåë, òðÿáâà äà ñå îöåíÿâà ïîçèòèâíî.

Çà îáùèíèòå, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî ²V òåîðåòè÷åí ìîäåë îáà÷å,
íàðàñòâàíåòî íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò òðÿáâà äà ñå îöåíÿâà íåãàòèâ-
íî, çàùîòî ñå îáóñëàâÿ îò çíà÷èòåëíî èçîñòàâàíå ïî îòäåëíè àñïåêòè â
ðàçâèòèåòî. Çà èçîñòàâàùèòå â ñâîåòî ðàçâèòèå îáùèíè ñà íåîáõîäèìè
öåëåíàñî÷åíè âúçäåéñòâèÿ, çàùîòî ñàìî ñúñ ñîáñòâåíè ñèëè òåçè îáùèíè
òðóäíî áèõà ñå ñïðàâèëè.

Ñðàâíåíèåòî ïîêàçâà, ÷å çà ïåðèîäà 2003�2004 ã. ñå îò÷èòà ñúùåñòâå-
íà ïðîìÿíà â ðàçïðåäåëåíèåòî íà îáùèíèòå ïî îáëàñòè, ñïîðåä òåîðåòè÷-
íèÿ ìîäåë çà ðàçâèòèå. Íàðàñòâà áðîÿò íà îáùèíèòå, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè
ïî ïúðâèÿ, âòîðèÿ è ÷åòâúðòèÿ ìîäåëè, à íàìàëÿâà áðîÿò íà îáùèíèòå,
êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî òðåòèÿ òåîðåòè÷åí ìîäåë.

 Â òàáë. 3 å ïðåäñòàâåíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà îáùèíèòå ñïîðåä òåîðå-
òè÷íèÿ ìîäåë çà ðàçâèòèå çà 2000�2002 ã. è çà 2003�2004 ã.

Òåîðåòè÷åí ìîäåë Ïúðâè (²) Âòîðè (²²) Òðåòè (²²²) ×åòâúðòè (²V)

Ïúðâè (²) ²-² ²-²² ²-²²² ²-²V

Âòîðè (²²) ²²-² ²²-²² ²²-²²² ²²-²V

Òðåòè (²²²) ²²²-² ²²²-²² ²²²-²²² ²²²-²V

×åòâúðòè (²V) ²V-² ²V-²² ²V-²²² ²V-²V
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Òàáëèöà 3. Èíòåíçèâíîñò íà âàðèàíòèòå çà ðàç-
âèòèå íà îáùèíèòå çà ïåðèîäà 2000-2004 ã.

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíîòî èçñëåäâàíå çà äâàòà ïîäïåðèîäà ïîêàçâàò,
÷å âñè÷êèòå 16 âàðèàíòà çà ðàçâèòèå íà îáùèíà ñà âúçìîæíè. Ïðè 27% îò
îáùèíèòå ðàçâèòèåòî ñå å èçâúðøâàëî ïî åäèí è ñúù òåîðåòè÷åí ìîäåë çà
äâàòà ïîäïåðèîäà 2000�2002 ã. è 2003�2004 ã., à ïðè îñòàíàëèòå 73% ñå
îò÷èòà ïðåìèíàâàíå îò åäèí êúì äðóã òåîðåòè÷åí ìîäåë. Òîçè ðåçóëòàò å
óêàçàíèå, ÷å ïðåîáëàäàâà ïðîìÿíà íà òåîðåòè÷íèòå ìîäåëè, ïî êîèòî ñà ñå
ðàçâèâàëè îáùèíèòå â ñòðàíàòà, âúïðåêè ñðàâíèòåëíî êðàòêèÿ ïåðèîä, êîéòî
ñå ðàçãëåæäà. Ïî-ñúùåñòâåíè ïðîìåíè â ïîäðåäáàòà îáà÷å å ëîãè÷íî äà ñå
îò÷èòàò ïðè îáùèíèòå, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî åäèí è ñúù ìîäåë.

Ðåçóëòàòè îò ïðîâåäåíè èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å êàêòî ïðåç 2000 ã.,
òàêà è ïðåç 2004 ã. �îáùèíàòà� ñúñ ñðåäíèòå ñòîéíîñòè íà ïîêàçàòåëèòå çà
ñòðàíàòà ñå íàðåæäà íà 39 ìÿñòî, ò.å. áðîÿò íà îáùèíèòå ñ ðàâíèùå íà
ðàçâèòèå íàä ñðåäíîòî çà ñòðàíàòà ñå çàïàçâà. Ñðàâíåíèåòî ïîêàçâà, ÷å 27
îáùèíè îò ãðóïàòà íà ðàçâèòèòå îáùèíè çà 2000 ã. çàïàçâàò ñâîÿòà ïðèíàä-
ëåæíîñò êúì òàçè ãðóïà è çà 2004 ã. Îò ïúðâà ãðóïà çà 2000 ã. îòïàäàò 11
îáùèíè: Êàìåíî, Ñóõèíäîë, Äðàãîìàí, Ðîäîïè, ßáëàíèöà, Ñîçîïîë, Ñåâ-
ëèåâî, Çëàòèöà, Ïåùåðà, Èõòèìàí è Òðåêëÿíî, à ïðåç 2004 ã. â ãðóïàòà íà
ðàçâèòèòå îáùèíè ñå âêëþ÷âàò 11 îáùèíè: Êàâàðíà, Áÿëà (Âí), Êîñòèí-
áðîä, Âåëèêî Òúðíîâî, Åëèí Ïåëèí, Ïëåâåí, Ïåðíèê, Øóìåí, Ãîðíà Îðÿ-
õîâèöà, Ãîðíà Ìàëèíà è Ñîïîò, ò.å. âêëþ÷âàò ñå îáëàñòíè öåíòðîâå, êðàé-
ìîðñêè îáùèíè è ñúñåäíè îáùèíè íà Ñîôèÿ-ãðàä íà ìÿñòîòî íà ñïåöèàëè-
çèðàíè â èíäóñòðèàëíà äåéíîñò îáùèíè êàòî Êàìåíî, Ñåâëèåâî è Çëàòèöà.

Ïðåç 2000 ã. êúì ñðåäíî ðàçâèòèòå îáùèíè ñå ïðè÷èñëÿâàò 180 îáùè-
íè, à êúì èçîñòàâàùèòå � 46 îáùèíè. Ïðåç 2004 ã. ñúîòâåòíèÿò èì áðîé å
151 è 75, ò.å. îò÷èòà ñå íàðàñòâàíå áðîÿ íà èçîñòàâàùèòå îáùèíè çà ñìåòêà
íà ñðåäíî ðàçâèòèòå, êîåòî íåñúìíåíî å íåãàòèâíà òåíäåíöèÿ. Ñ íàé-ãîëÿì
áðîé èçîñòàâàùè îáùèíè å Ñåâåðîçàïàäíèÿò ðàéîí çà ïëàíèðàíå. Çà 2004 ã.
îò 32-òå îáùèíè â ðàéîíà, áðîÿò íà èçîñòàâàùèòå å 18, ò.å. 56%.

Îáùî çà ïåðèîäà 2000�2004 ã. ñà íàñòúïèëè çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â
ïîäðåäáàòà íà îáùèíèòå ïî ðàâíèùå íà ðàçâèòèå. Ïðèåìà ñå, ÷å çà ðàçâè-
òèòå îáùèíè ïðîìÿíàòà å çíà÷èòåëíà, êîãàòî ðàíãúò ñå å ïðîìåíèë ñ 10 è
ïîâå÷å ïóíêòà; çà ñðåäíî ðàçâèòèòå îáùèíè � ñ 20 è ïîâå÷å ïóíêòà; çà
èçîñòàâàùèòå îáùèíè � ñ 30 è ïîâå÷å ïóíêòà. Îñâåí òîâà ñå ïðèåìà, ÷å
êîãàòî êîíêðåòíà îáùèíà ñå å ðàçâèâàëà ïî ² èëè ²²² òåîðåòè÷åí ìîäåë ïðî-

Òåîðåòè÷åí ìîäåë Ïúðâè (²) Âòîðè (²²) Òðåòè (²²²) ×åòâúðòè (²V) Îáùî

Ïúðâè (²) 17 17 13 14 61
Âòîðè (²²) 14 14 11 19 58
Òðåòè (²²²) 24 15 18 19 76

×åòâúðòè (²V) 15 21 11 22 69
Îáùî 70 67 53 74 264
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ìåíèòå ñà ïîçèòèâíè, à êîãàòî ñå å ðàçâèâàëà ïî ²² èëè ²V ìîäåë � íåãàòèâíè.
Âúïðåêè ñðàâíèòåëíî êðàòêèÿ ïåðèîä, êîéòî ñå ðàçãëåæäà, ïðè 119 îò

264 îáùèíè, ò.å. ïðè 45% îò îáùèíèòå â ñòðàíàòà, ñå îò÷èòàò çíà÷èòåëíè
ïðîìåíè â ïîäðåäáàòà çà ïåðèîäà 2003�2004 ã. ñïðÿìî ïîäðåäáàòà çà ïåðè-
îäà 2000�2002 ã. Â òàáëèöà 4 å ïðåäñòàâåíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà òåçè îá-
ùèíè, ñïîðåä ñòåïåíòà èì íà ðàçâèòîñò è òåîðåòè÷íèÿò ìîäåë, ïî êîéòî ñà
ñå ðàçâèâàëè.

Òàáëèöà 4. Áðîé îáùèíè ñúñ çíà÷èòåëíè

 ïðîìåíè â ðàâíèùåòî íà ðàçâèòèå

Îò òàáëèöà 4 ñå âèæäà, ÷å íàé-ãîëÿì å áðîÿò íà îáùèíèòå, êîèòî ñà ñå
ðàçâèâàëè ïî ïúðâèÿ òåîðåòè÷åí ìîäåë (47 îáùèíè). Ñðåä òÿõ áðîÿò íà
ñðåäíî ðàçâèòèòå îáùèíè å íàé-ãîëÿì � 34. Ïðè îáùèíèòå, êîèòî ñà ñå
ðàçâèâàëè ïî ïúðâèÿ è âòîðèÿ òåîðåòè÷åí ìîäåë íå áè òðÿáâàëî äà ñå î÷àê-
âàò ñúùåñòâåíè ïðîìåíè ïðè ïîäðåäáàòà ñëåä 2004 ã., çàùîòî ïðè òÿõ ñòå-
ïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò íàìàëÿâà. Ïî-çíà÷èìè ïðîìåíè ìîãàò äà ñå î÷àê-
âàò ïðè îáùèíèòå, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî òðåòèÿ è ÷åòâúðòèÿ òåîðåòè-
÷åí ìîäåë, áðîÿò íà êîèòî å ñúîòâåòíî 18 è 21, çàùîòî ïðè òÿõ ñòåïåíòà íà
íåóñòîé÷èâîñò íàðàñòâà.

Â òàáëèöà 5 ñà ïðåäñòàâåíè îáùèíèòå, ïðè êîèòî ñà îò÷åòåíè ïî-çíà-
÷èìè ïðîìåíè â ðàâíèùåòî íà ðàçâèòèå çà ïåðèîäà 2000�2004 ã. Â ñïèñúêà
íà ðàçâèòèòå îáùèíè, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïúðâèÿ òåî-
ðåòè÷åí ìîäåë ïðåîáëàäàâàò îáùèíè-îáëàñòíè öåíòðîâå. Ñ ïðåäâèæäàíå-
òî ñè êúì ïî-ïðåäíè ïîçèöèè, êàêòî âå÷å ñå ïîñî÷è, òåçè îáùèíè èçìåñò-
âàò èíäóñòðèàëíî ðàçâèòè îáùèíè êàòî Êàìåíî, Çëàòèöà è Ñåâëèåâî, êîè-
òî ñà áèëè â ïúðâà ãðóïà ïðåç 2000 ã. Ñðåä îáùèíèòå îò ïúðâà ãðóïà, êîèòî
ñà ñå ðàçâèâàëè ïî òðåòèÿ ìîäåë ñà êðàéìîðñêèòå îáùèíè Áÿëà (Âí), Êà-
âàðíà è Öàðåâî, êàêòî è ×åïåëàðå, ò.å. îáùèíè ñ ïîòåíöèàë çà ðàçâèòèå íà
òóðèçìà.

Îò èçîñòàâàùèòå îáùèíè, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî ÷åòâúðòèÿ ìîäåë,
ò.å. îòèâàò çíà÷èòåëíî íàçàä â ïîäðåäáàòà ïðè íàðàñòâàùà íåóñòîé÷èâîñò â
ðàçâèòèåòî, ñà ñàìî 6 îáùèíè: Áîéíèöà (Âä), Ãåíåðàë Òîøåâî (Äá), Ñóí-
ãóðëàðå (Áñ), Òâúðäèöà (Ñë), Áàíèòå (Ñì), Ìàäæàðîâî (Õñ). Ïî ñâîåòî òå-
ðèòîðèàëíî ðàçïîëîæåíèå òåçè îáùèíè ñå õàðàêòåðèçèðàò êàòî ïåðèôåð-
íè.

Òåîðåòè÷åí

ìîäåë

Ðàçâèòè

îáùèíè

Ñðåäíî ðàçâèòè

îáùèíè

Èçîñòàâàùè

îáùèíè
Îáùî

Ïúðâè 10 34 3 47
Âòîðè - 19 14 33
Òðåòè 5 10 3 18
×åòâúðòè 2 13 6 21
Îáùî 17 76 26 119
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Çàâèñèìîñò ìåæäó ðàâíèùå íà ðàçâèòèå è åêîëîãè÷åí ñòàòóñ
Ðåçóëòàòè îò ïðîâåäåíî îò Í. ×êîðåâ èçñëåäâàíå íà åêîëîãè÷íèÿ ñòà-

òóñ íà îáùèíèòå âúç îñíîâà íà ïîêàçàòåëè çà îñíîâíèòå ïðèðîäíè êîìïî-
íåíòè � âúçäóõ, âîäè, îòïàäúöè çà 2004 ã. ñî÷àò, ÷å ïúðâèòå 10 îáùèíè ñ
íàé-ãîëÿìî çàìúðñÿâàíå ñà: 1) Ñòîëè÷íà îáùèíà; 2) Ðàäíåâî; 3) Äåâíÿ; 4)
Áóðãàñ; 5) Ãúëúáîâî; 6) Äèìèòðîâãðàä; 7) Áîáîâ äîë; 8) Ìèðêîâî; 9) Áåëî-
ñëàâ; 10) Ïåðíèê. Ñ èçêëþ÷åíèå íà îáùèíà Äèìèòðîâãðàä, îñòàíàëèòå
îáùèíè ñà îò ãðóïàòà íà ðàçâèòèòå. Ñðåä òåçè îáùèíè ñ íàé-çíà÷èìà ïðî-
ìÿíà ïðè ïîäðåäáàòà ïî ðàâíèùå íà ðàçâèòèå çà ïåðèîäà 2000�2004 ã. ñà
îáùèíèòå Ðàäíåâî, Ãúëúáîâî è Ïåðíèê (òàáë. 5).

Çà ïåðèîäà 2000�2004 ã. îáùèíà Ðàäíåâî ñå å ðàçâèâàëà ïî ²V òåîðåòè-
÷åí ìîäåë, ò.å. îòèâà ñ 11 ïóíêòà ïî-íàçàä ïðè ïîäðåäáàòà, ïðè ñëàáî íàðà-
ñòâàùà ñòåïåí íà íåóñòîé÷èâîñò. Ïîðàäè âëîøåíèÿ åêîëîãè÷åí ñòàòóñ íà
îáùèíàòà èìà îñíîâàíèÿ äà ñå î÷àêâà, ÷å ïîñî÷åíàòà íåãàòèâíà òåíäåíöèÿ
ùå ñå çàïàçè.

Çà ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä îáùèíà Ãúëúáîâî ñå å ðàçâèâàëà ïî âòîðèÿ
òåîðåòè÷åí ìîäåë � îòèâà ïî-íàçàä ñ 28 ïóíêòà ïðè ïîäðåäáàòà, ïðè çíà÷è-

Òåîðåòè÷åí

ìîäåë

Ðàçâèòè

îáùèíè

Ñðåäíî ðàçâèòè

îáùèíè

Èçîñòàâàùè

Ïúðâè Â.Òúðíîâî

Ïëåâåí

Ðóñå

Âàðíà

Øóìåí

Ìàðèöà (Ïä)

Ïëîâäèâ

Ñòàðà Çàãîðà

Åëèí Ïåëèí

Ïèðäîï

Áåëîãðàä÷èê, Âðàöà, Îðÿõîâî,

Ðîìàí, Âúðøåö, Ëîì, Ìîíòàíà,

Åëåíà, Ñâèùîâ, Ãàáðîâî, Òåòåâåí,

Ñèëèñòðà, Òúðãîâèùå, Âåë. Ïðåñëàâ,

ßìáîë, Êúðäæàëè, Áðàöèãîâî,

Âåëèíãðàä, Ïúðâîìàé, Ðàêîâñêè,

Ñòàìáîëèéñêè, Ñúåäèíåíèå, Áîðèíî,

Çëàòîãðàä, Õàñêîâî, Ãîöå Äåë÷åâ,

Ïåòðè÷, Ðàçëîã, Õàäæèäèìîâî,

Êþñòåíäèë, Ïåðíèê, Ðàäîìèð,

Ñàìîêîâ, Ñëèâíèöà

Ñòàìáîëîâî (Õñ)

Áåëèöà (Áë)

Áÿëà Ñëàòèíà (Âð)

Âòîðè              - Çëàòàðèöà, Ñóõèíäîë, Áåëåíå,

Äâå ìîãèëè, Èâàíîâî, Êîòåë,Åëõîâî,

 Ìàëêî Òúðíîâî, Òóíäæà, Áðåçîâî,

Áð. Äàñêàëîâè, Ãúëúáîâî, Îïàí,

Êîâà÷åâöè, Òðúí, Ãîäå÷, Äðàãîìàí,

Çëàòèöà, Êàìåíî

Ãðàìàäà, Ìàêðåø,

×óïðåíå, Ã.Äàìÿíîâî,

Âúë÷è äîë, Êðóøàðè,

Àëôàòàð, Ãëàâèíèöà,

Õèòðèíî, Áîëÿðîâî,

Ñòðàæèöà, Íåâåñòèíî,

Çåìåí, Òðåêëÿíî

Òðåòè Áÿëà(Âí)

Äîáðè÷-ãðàä

Êàâàðíà

Öàðåâî

×åïåëàðå

Äúëãîïîë, Ðàçãðàä, Íîâè ïàçàð,

Äîñïàò, Ìàäàí, Ðóäîçåì, Êàçàíëúê,

Ãúðìåí, ßêîðóäà, Äîëíà áàíÿ

Îìóðòàã

Àðäèíî

Ðàêèòîâî

×åòâúðòè Àêñàêîâî

Ðàäíåâî

Êóëà, Ïîðäèì, Êàðíîáàò, Ñîçîïîë,

Áàòàê, Áåëîâî, Ëåñè÷îâî, Ëúêè

Ðîäîïè, Èâàéëîâãðàä, Áîáîøåâî,

Ðèëà, Êîïðèâùèöà

Áîéíèöà, Ãåí.Òîøåâî,

Ñóíãóðëàðå,Òâúðäèöà,

Áàíèòå, Ìàäæàðîâî (Õñ

Òàáëèöà 5. Îáùèíè ñ ïî-çíà÷èìè ïðîìåíè
 â ïîäðåäáàòà çà ïåðèîäà 2000-2004 ã.
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òåëíî íàìàëÿâàíå íà ñòåïåíòà íà íåóñòîé÷èâîñò. Îáùèíàòà òúðñè íàçàä
ñâîåòî ðàâíîâåñíî ìÿñòî ïðè ïîäðåäáàòà, êîåòî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
íåãàòèâíà òåíäåíöèÿ, êîÿòî ñå íàñëàãâà ñ âëîøåíèÿ åêîëîãè÷åí ñòàòóñ íà
îáùèíàòà.

Îáùèíà Ïåðíèê ñå å ïðèäâèæèëà ñ 45 ïóíêòà íàïðåä â ïîäðåäáàòà ïî
ðàâíèùå íà ðàçâèòèå, âúïðåêè ÷å å ñðåä 10-òå íàé-çàìúðñåíè îáùèíè â
ñòðàíàòà. Ñòåïåíòà è íà íåóñòîé÷èâîñò çíà÷èòåëíî íàìàëÿâà, êîåòî ïîêàç-
âà, ÷å îáùèíàòà òúðñè ñâîåòî ðàâíîâåñíî ìÿñòî íàïðåä ïðè ïîäðåäáàòà (²
òåîðåòè÷åí ìîäåë). Ïîðàäè âëîøåíèÿ åêîëîãè÷åí ñòàòóñ íà îáùèíàòà ùå
ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà çàïàçâàíå íà äîñòèãíàòèòå ïî-ïðåä-
íè ïîçèöèè.

Çàâèñèìîñòòà ìåæäó ðàâíèùå íà ðàçâèòèå è åêîëîãè÷åí ñòàòóñ ñå ïðî-
ÿâÿâà íàé-ñèëíî ïðè îáùèíèòå Äåâíÿ (3,3) è Ìèðêîâî(8,8), êúäåòî ïúðâà-
òà öèôðà â ñêîáèòå ïîêàçâà ìÿñòîòî, êîåòî îáùèíàòà çàåìà ïî ðàâíèùå íà
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå çà 2004 ã., à âòîðàòà öèôðà õàðàêòåðèçè-
ðà áëèçîñòòà è äî íàé-çàìúðñåíàòà �îáùèíà�. Ñëåä òÿõ ñå íàðåæäàò îáùè-
íèòå Ñòîëè÷íà (5,1), Áåëîñëàâ (7,9), Áóðãàñ (12,4) è Ðàäíåâî (15,2), ò.å.
ðàçâèòè îáùèíè ñ âëîøåíè åêîëîãè÷íè õàðàêòåðèñòèêè, ïðè êîèòî çàâè-
ñèìîñòòà ñúùî ñå ïðîÿâÿâà ñèëíî.

Â çàêëþ÷åíèå, èìà îñíîâàíèÿ äà ñå ñìÿòà, ÷å ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâà-
íåòî íà óñòîé÷èâîñòòà â ðàçâèòèåòî íà îáùèíèòå ïðåäñòàâëÿâàò èíòåðåñ
êàêòî çà âñÿêà êîíêðåòíà îáùèíà, òàêà è çà òåðèòîðèàëíè åäèíèöè îò ïî-
âèñîê ðàíã � îáëàñòè è ðàéîíè çà ïëàíèðàíå. Òå õàðàêòåðèçèðàò äèíàìèêà-
òà íà ïðîòè÷àùèòå ïðîöåñè â îáùèíèòå çà ïåðèîäà 2000�2004 ã. è ìÿñòîòî,
êîåòî âñÿêà êîíêðåòíà îáùèíà çàåìà ïî ðàâíèùå íà ðàçâèòèå ñðåä îñòàíà-
ëèòå îáùèíè â îáëàñòòà, ðàéîíà çà ïëàíèðàíå è â ñòðàíàòà. Ïðîâåæäàíåòî
íà òàêúâ ðîä èçñëåäâàíèÿ ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ è îò ãëåäíà òî÷êà íà îöå-
íÿâàíå íà ïîñòèãíàòè ðåçóëòàòè îò ïðîâåæäàíåòî íà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà,
íàñî÷åíà êúì ñìåê÷àâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ.
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Ñò.í.ñ.²² ñò. ä-ð Ðàäîñòèíà Áàêúðäæèåâà
Èêîíîìè÷åñêè èíñòèòóò íà ÁÀÍ

ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÀÒÀ ÑÎÖÈÀËÍÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ �

ßÄÐÎ ÍÀ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÒÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

1. Êîðïîðàòèâíà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå
Êîðïîðàòèâíàòà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò å êîìïîíåíò íà Åâðîïåéñêàòà

ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Â èêîíîìè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà ìíîãî ÷å-
ñòî óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò íà ôèðìèòå ñå âúçïðè-
åìàò êàòî ñèíîíèìè. Ïðè÷èíàòà å, ÷å êàêòî óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå òàêà è
ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò ïðåäïîëàãàò áèçíåñúò äà å ïîä÷èíåí íå ñàìî íà
èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè, íî äà óäîâëåòâîðÿâà ñîöèàëíèòå è åêîëîãè÷íè
èíòåðåñè íà îáùåñòâîòî. Îñâåí òîâà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêè ôóíäà-
ìåíò è íà äâåòå êîíöåïöèè å òåîðèÿòà çà àãåíòèòå. Íàé-÷åñòî åôåêòèòå îò
ñîöèàëíî- è åêîëîãè÷åñêè îòãîâîðíèÿ áèçíåñ îêàçâàò ïîëîæèòåëíî âúçäåé-
ñòâèå âúðõó ðåïóòàöèÿòà íà ìåíèäæúðèòå, äîêàòî ðàçõîäèòå çà ñîöèàëíè è
åêîëîãè÷íè èíèöèàòèâè ñà â îáðàòíîïðîïîðöèîíàëíà çàâèñèìîñò ñ äèâè-
äåíòèòå íà àêöèîíåðèòå. Ñúâðåìåííèòå íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ îáà÷å ïîêàç-
âàò, ÷å êîìïàíèè êîèòî ñå ïðèäúðæàò êúì êðèòåðèèòå çà óñòîé÷èâî ðàçâè-
òèå è ñà ñîöèàëíî îòãîâîðíè, íà ïðàêòèêà óñïÿâàò äà ðåàëèçèðàò è ïî-çíà-
÷èìè ôèíàíñîâè åôåêòè. Ðåçóëòàòèòå îò åìïèðè÷íîòî èçñëåäâàíå íà èç-
âàäêà îò àìåðèêàíñêè êîìïàíèè, îáõâàíàòè îò ñîöèàëíèÿ èíäåêñ Domini
ïîêàçâàò, ÷å ñîöèàëíèòå ðàçõîäè ðåôëåêòèðàò â ïðîìåíè â öåëèòå íà êîì-
ïàíèèòå â ïîñîêà îò ìàêñèìèçàöèÿ íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà àêöèîíåðèòå
êúì óäîâëåòâîðÿâàíå íà èíòåðåñèòå íà øèðîê êðúã îò çàèíòåðåñîâàíè ëèöà.1

Ïðè òîâà âêëþ÷åíèòå â èíäåêñà Domini êîìïàíèè äåìîíñòðèðàò ïî-âèñîêà
óñòîé÷èâîñò êúì ðåçêèòå ïðîìåíè íà ïàçàðà. Îêàçâà ñå, ÷å ïîâèøåíèòå
ðàçõîäè çà ðàáîòíà ñèëà íà êîìïàíèèòå, âúçäåéñòâàò ïîçèòèâíî âúðõó ìî-
òèâàöèÿòà íà ïåðñîíàëà, êîåòî âîäè äî ïîâèøàâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñò-
òà íà òðóäà.

Êàêòî óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå, òàêà è ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò êàòî íå-
ãîâî ÿäðî ïðåäïîëàãàò ñúáëþäàâàíå íà èíòåðåñèòå íà øèðîê êðúã îò çàèí-
òåðåñîâàíè ëèöà. Ïîäîáíè èíòåðåñè èìàò èçêëþ÷èòåëíî øèðîê îáõâàò �
îò èçïîëçâàíåòî íà åêîëîãè÷íè ìàòåðèàëè äî óäîâëåòâîðÿâàíå íà èíòåðå-
ñèòå íà íåòúðãîâñêè îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíñêè ñäðóæåíèÿ. Íà ïðàêòèêà
åäíîçíà÷íîòî çà÷èòàíå íà âñè÷êè âúçìîæíè èíòåðåñè å íàïúëíî íåâúçìîæ-

1  Becchetti L.,GiacomoSt., Corporate Social Responsibility and Corporate Performance:
Evidence from a panel of US Listed Companies, Research Paper Seroes, Vol26, No 78, 2005
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íî. Ñïîðåä Ïàóë2  èêîíîìè÷åñêè ðàöèîíàëíèòå êîìïàíèè ñè ïîçâîëÿâàò
ñîöèàëíè è åêîëîãè÷íè ðàçõîäè, êîãàòî ñà íàïúëíî óáåäåíè, ÷å áúäåùèòå
ïå÷àëáè ùå ïðåâèøàâàò èíâåñòèðàíèòå ðàçõîäè â áëèçêà ïåðñïåêòèâà. Ñïî-
ðåä Ôðèìàí P.3  êàòî îñíîâåí ïîäõîä êúì âçàèìîäåéñòâèåòî íà ñòåéêõîë-
äåðèòå ñëåäâà äà ñå íàëîæè âúçïðèåìàíåòî íà ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà ñòîé-
íîñò êàòî ñúâìåñòíî äåéñòâèå. Òîâà èçèñêâàíå çàñèëâà àêòóàëíîñòòà ñè ïî
âðåìå íà ôèíàíñîâà êðèçà. Êîìïàíèèòå äåéñòâèòåëíî òðÿáâà äà ãàðàíòè-
ðàò âúçìîæíî âèñîêà äîõîäíîñò çà ñâîèòå àêöèîíåðè, íî ñúùåâðåìåííî äà
èçïúëíÿâàò è çàäúëæåíèÿòà ñè êúì êðåäèòîðèòå, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó-
÷àé ñå çàòðóäíÿâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà áàíêîâàòà ñèñòåìà. Äðóã å âúïðîñúò,
÷å î÷àêâàíèÿòà íà ñòåéêõîëäåðèòå ñà äèíàìè÷íà âåëè÷èíà è òå îòíîñèòåë-
íî áúðçî ñå ïðîìåíÿò â óñëîâèÿòà íà äèíàìè÷íà ïàçàðíà ñðåäà. Îò÷èòàéêè
òîâà îáñòîÿòåëñòâî èêîíîìèñòè êàòî Ãðóíèíã è Õúíò4  ïðåäëàãàò ñúîòâåò-
íè ìîäåëè íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà � ñòðàòåãèÿ íà
èíôîðìèðàíå, ñòðàòåãèÿ íà ðåàãèðàíå è ñòðàòåãèÿ íà âúâëè÷àíå.

Îêàçâà ñå, ÷å êàêòî òåîðåòè÷åñêèòå ïîäõîäè, òàêà è ïðàêòè÷åñêèòå ïðî-
áëåìè, ñâúðçàíè ñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò ñà âçà-
èìíî îáóñëîâåíè.

Ïðåãëåäúò íà èêîíîìè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà â îáëàñòòà íà ÊÑÎ íàçàä â
ãîäèíèòå ðàçêðèâà, ÷å îùå â ïðîèçâåäåíèåòî ñè �Àìåðèêàíñêàòà èêîíîìè-
÷åñêà ðåïóáëèêà� Áåðëè ïîñî÷âà, ÷å íàðàñòâàùàòà ñèëà íà òðóäà íåèçìåí-
íî íàëàãà âñå ïî-íîâè èçèñêâàíèÿ êúì çäðàâåîïàçâàíåòî, îáðàçîâàíèåòî è
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíèöèòå.5

Ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå êîíöåïöèÿòà çà ñîöèàëíî àíãàæèðàí áèçíåñ
áåëåæè â ñëåäâîåííèÿ ïåðèîä. Ñïîðåä àìåðèêàíñêèÿ èêîíîìèñò Ã. Áîóåí
áèçíåñúò òðÿáâà äà áúäå ñîöèàëíî àäåêâàòåí è áèçíåñìåíèòå ñà çàäúëæåíè
äà âçåìàò ðåøåíèÿ, êîèòî äà �ñúîòâåòñòâàò íà öåííîñòèòå íà îáùåñòâî-
òî�.6

Íîâà ñòúïêà çà óòâúðæäàâàíå íà òåîðåòè÷åñêàòà êîíöåïöèÿ çà êîðïî-
ðàòèâíàòà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò ñà ïîñòàíîâêèòå íà ïðîô. Äåéâèñ Ð., ñïî-
ðåä êîèòî ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò å íå ñàìî ïîâåäåíèå, îòãîâàðÿùî íà çà-
êîíà, à íîâà, ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ïðèçíàâàíå íà ñîöèàëíèòå çàäúëæåíèÿ
îò ñòðàíà íà ôèðìàòà �èçâúí ðàìêèòå íà èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà, íàðåä ñúñ
çàäúëæåíèÿòà, îïðåäåëåíè â çàêîíà.�7  Ïðîäúëæàâàéêè òàçè ëîãèêà íà èç-
ñëåäâàíå, ïðîô. Ñåòè îò Êàëèôîðíèéñêèÿ óíèâåðñèòåò ðàçãëåæäà ïîâåäå-
íèåòî íà êîðïîðàöèèòå â òðè àñïåêòà: ñîöèàëíî çàäúëæåíèå, ñîöèàëíà îò-

2  Paul C. Corporate Social Responsibility and Economic Performance, Working Paper, 2006.
3  Freeman E. Velamuri R. Moriarty B., Company Stakeholder Responsibility: A New Approach
to CSR, Business Roundtable Institute for Corporate Ethics, 2006.
4  Gruning J.Hunt.T, Managing Public Relations, 1984.
5  Berle A.A., The American Economic Republic, N.York,1963, p. 180.
6  Bowen H., The social responsibility of Business , N.Y., 1964, p. 74.
7  Davis R., The Meaning and scope of social responsibility, Issues and viewpoints, Englewood
Cliffs, 1974, p. 629.
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ãîâîðíîñò è ñîöèàëíà îòçèâ÷èâîñò, ñ êîåòî ñå ïðàâè ñòúïêà êúì áúäåùîòî
�êîäèôèöèðàíå íà çàêîí íà ñîöèàëíèòå î÷àêâàíèÿ�.8

Êîíöåïöèÿòà çà ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò íà êîðïîðàöèèòå å ñïîðíà è
ïðåäèçâèêâà øèðîêè äèñêóñèè â èêîíîìè÷åñêèòå ñðåäè è äî äíåñ. Ñïîðåä
åäèí îò íåéíèòå çàêëåòè ïðîòèâíèöè � îñíîâîïîëîæíèêà íà ìîíåòàðèçìà
ïðîô. Ì. Ôðèäìúí îò ×èêàãñêàòà øêîëà, ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò íà áèç-
íåñà ìîæå äà áúäå ñàìî åäíà � �äà èçïîëçâà ñâîèòå ðåñóðñè è äà îñúùåñò-
âÿâà äåéíîñò, íàñî÷åíà åäèíñòâåíî è ñàìî êúì óâåëè÷àâàíå íà ïå÷àëáèòå
ïðè ñúáëþäàâàíå ïðàâèëàòà íà èãðàòà â ïðîöåñà íà îòêðèòà ñâîáîäíà êîí-
êóðåíöèÿ áåç ëúæè è ìîøåíè÷åñòâà�.9

Ïîäîáíà å è òåçàòà íà âèäíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà Ëîíäîíñêàòà øêîëà
Ôðèäðèõ Õàéåê. Óòâúðæäàâàéêè ïàðàäèãìàòà çà�ñïîíòàííèÿ ðåä�, èêîíî-
ìèñòúò ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïðèíöèïà íà ñîöèàëíàòà ñïðàâåäëèâîñò è
îòãîâîðíîñò. Àâòîðúò ñ÷èòà, ÷å âñÿêî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äâåòå ìîùíè
ãðóïèðîâêè � îðãàíèçèðàíèÿò òðóä è îðãàíèçèðàíèÿò êàïèòàë � êðèå ãîëå-
ìè îïàñíîñòè.10  Âúç îñíîâà íà òîâà òîé ñ÷èòà, ÷å �ñïîíòàííèÿò ðåä� òðÿá-
âà äà áúäå �åòè÷åñêè íåóòðàëåí�.

Èêîíîìèñòèòå îò èíñòèòóöèîíàëíàòà øêîëà ñúùî ïîñòàâÿò âúâ ôîêó-
ñà íà èçñëåäâàíèÿòà ñè êàêòî êîðïîðàòèâíàòà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò êàòî
öÿëî, òàêà è â ñôåðàòà íà êîðïîðàòèâíîòî îáó÷åíèå. Î. Óèëÿìñúí è Ä. Íîðò
êàòî íå îòðè÷àò ðîëÿòà íà ôèðìèòå ïðè îáó÷åíèåòî, äèðåêòíî ïîñòàâÿò
âúïðîñà çà èçòî÷íèöèòå è îïòèìàëíèÿ ðàçìåð íà òåçè ðàçõîäè. Òå ãè ïðè-
÷èñëÿâàò êúì òðàíçàêöèîííèòå ðàçõîäè è ïîñòàâÿò îñòðî âúïðîñà çà åôåê-
òèâíîñòòà îò òåçè ðàçõîäè è äèðåêòíîòî èì âúçäåéñòâèå âúðõó ïðîèçâîäè-
òåëíîñòòà íà òðóäà.

Â ïî-íîâî âðåìå äèñêóñèèòå çà ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò ñà íàñî÷åíè
êúì òîâà äàëè òÿ å îáåêò íà èçñëåäâàíå îò ìåíèäæìúíòà, ðåñï. êîðïîðàòè-
âåí è ñòðàòåãè÷åñêè ìåíèäæìúíò èëè ïúê å ðàçíîâèäíîñò íà ìàðêåòèíãà,
ðåñï. PR-âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà. Ñïîðåä àíãëèéñêèÿò èêîíîìèñò Äæ.
Ñìèò âúòðåøíîôèðìåíèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, îáó÷åíèå è ïîâè-
øàâàíå êà÷åñòâîòî íà æèâîòà òðÿáâà äà ñà çàëîæåíè â áèçíåñ-ñòðàòåãèÿòà
íà ôèðìàòà.11  Òîé ïîñî÷âà çà ïðèìåð ïîçèòèâíèÿ îïèò íà ãîëåìèòå àìåðè-
êàíñêè êîðïîðàöèè, êîèòî èìàò äúëãîãîäèøíè òðàäèöèè â òàçè íàñîêà.

2. Åâðîïåéñêè ïàðàìåòðè íà ñîöèàëíèÿ ñòàíäàðò
Ïðîáëåìàòèêàòà çà ïàðàìåòðèòå íà ñîöèàëíèòå ðàçõîäè íà ôèðìèòå å

èçêëþ÷èòåëíî àêòóàëíà êàêòî â ðàçâèòèòå ïàçàðíè èêîíîìèêè, òàêà è â
èêîíîìèêèòå íà ïðèñúåäèíèëèòå ñå êúì ÅÑ ñòðàíè. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà
íÿêîëêî.

 8  Sethi S. P., Japanese business and social conflict, Cambridge, 1975, p. 19-20.
 9  Friedman M., Capitalism and freedom, Chicago, 1961, p. 133.
10  Õàéåê, Ô. Ïúòÿò êúì ðîáñòâîòî, 2004, ñ. 65.
11  Smith J. Business Strategy, Cambridge, 1990, p. 204.
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Ìåíèäæúðèòå íà âîäåùèòå åâðîïåéñêè êîìïàíèè íàïúëíî îñúçíàâàò,
÷å óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà áèçíåñà â ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí çàâèñè îò òîâà
äî êàêâà ñòåïåí ñà óäîâëåòâîðåíè î÷àêâàíèÿòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà �
äúðæàâà, ìåñòíà âëàñò, ðàáîòíèöè, ïîòðåáèòåëè, àêöèîíåðè, êîðïîðàòèâ-
íè êëèåíòè, èíâåñòèòîðè, áàíêè. Áåçñïîðíà å âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó óñ-
òîé÷èâîòî ðàçâèòèå, êàòî �ðàçâèòèå, êîåòî îòãîâàðÿ íà ïîòðåáíîñòèòå íà
ñúâðåìåííîòî ïîêîëåíèå, íî ñúùåâðåìåííî íå ïîäðèâà âúçìîæíîñòèòå íà
áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ äà óäîâëåòâîðÿâàò ñâîèòå ñîáñòâåíè ïîòðåáíîñòè� è
ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò. Ïðè òîâà êîíöåïöèÿòà çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå
ñúñ ñâîèòå îñíîâíè êîìïîíåíòè � îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ãàðàíòèðà-
íåòî íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ñîöèàëíî ðàâåíñòâî � å ìíîãî ïî-îáõâàòíà
îò ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò, èíèöèèðàíà íà ôèðìåíî ðàâíèùå. Êîíöåïöèÿ-
òà çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå å áàçà çà ðàçãðúùàíå íà êîðïîðàòèâíàòà ñîöèàë-
íà îòãîâîðíîñò.

Îòâàðÿíåòî íà èêîíîìèêèòå íà áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè êúì
åâðîïåéñêèÿ ïàçàð ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ èçèñêâà áèçíåñúò äà å
àäåêâàòåí íà àêòóàëíèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè. Ñîöèàëíî îòãîâîðíèÿò
áèçíåñ å ãàðàíöèÿ çà ñòàáèëíîñòòà íà êîìïàíèÿòà, à òîâà å îò îãðîìíî çíà-
÷åíèå çà ïîòåíöèàëíèòå èíâåñòèòîðè. ÅÑ ñòèìóëèðà ñúçäàâàíåòî íà ìðå-
æè îò êîìïàíèè, êîèòî ïðîÿâÿâàò àíãàæèðàíîñò êúì ðàçðåøàâàíåòî íà èêî-
íîìè÷åñêèòå, ñîöèàëíè è åêîëîãè÷åñêè ïðîáëåìè. Ïîäîáíà ìðåæà îò ôèð-
ìè Responsible Care ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî â õèìè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ.

ÊÑÎ å ïîäõîä, ÷ðåç êîéòî ÷óæäèòå êîìïàíèè ñå ïðèñïîñîáÿâàò ïðè
óïðàâëåíèå â íåòðàäèöèîííà ñèòóàöèÿ, â ÷àñòíîñò ïðè èíâåñòèðàíå íà íîâè
ïàçàðè. Â òîçè êîíòåêñò ñúùî å íàëèöå ïðèïîêðèâàíå íà öåëèòå íà óñòîé-
÷èâîòî ðàçâèòèå è ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò. Ïî òàçè ïðè÷èíà äúëãî âðåìå
ñå ñ÷èòàøå, ÷å åäèíñòâåíî è ïðèîðèòåòíî ñîöèàëíà àíãàæèðàíîñò ïðîÿâÿ-
âàò åäèíñòâåíî ÌÍÊ. Íÿìà óòâúðäåíè ñâåòîâíè ïðàâèëà è íîðìè, óïðàâ-
ëÿâàùè ïîâåäåíèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå èíâåñòèòîðè â ÷óæáèíà. Âñè÷êè
èíèöèàòèâè íà ÒÍÊ ñà äîáðîâîëíè. Òå ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñèìè îò
îòðàñúëà, â êîéòî ôóíêöèîíèðà ôèðìàòà, ðåãèîíàëíèòå îñîáåíîñòè è ðå-
äèöà äðóãè ôàêòîðè.

Êîãàòî ñòàâà äóìà çà ôèíàíñèðàíå íà ñîöèàëíè èíèöèàòèâè îò ñòðàíà
íà áèçíåñà, ïðåäâàðèòåëíàòà íàñòðîéêà å, ÷å òàêèâà èíèöèàòèâè ìîãàò äà
ñå îñúùåñòâÿâàò åäèíñòâåíî è ñàìî îò ãîëåìè, óòâúðäåíè, ôèíàíñîâî ñòà-
áèëíè ôèðìè. Îêàçâà ñå, ÷å ñïîðåä âúçìîæíîñòèòå ñè îïðåäåëåíà ìîòèâà-
öèÿ çà îòãîâîðíî ïîâåäåíèå ìîãàò äà èìàò ìàëêèòå è ñðåäíè ôèðìè, êîåòî
å äîêàçàòåëñòâî ÷å òå ñå ðàçâèâàò óñòîé÷èâî.

Ñèòóàöèîííèÿò àíàëèç ïîêàçâà, ÷å ÊÑÎ å ïðîàêòèâíà ôèðìåíà ïîëè-
òèêà. ÊÑÎ íå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà åäèíñòâåíî è ñàìî êàòî äîïúëíèòåëíà
ôèíàíñîâà òåæåñò, à íàïðîòèâ � êàòî äîïúëíèòåëíà îïöèÿ çà áúäåùà äîáà-
âåíà ñòîéíîñò è êîíêóðåíòíè ïðåèìóùåñòâà.

Ñ ïðîáëåìèòå íà êîðïîðàòèâíàòà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò ñà àíãàæèðà-
íè ãîëåìè ìåæäóíàðîäíè íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêè åêèïè. Àêòèâíè êàìïà-
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íèè â òàçè íàñîêà ïðîâåæäàò àâòîðèòåòíè èíñòèòóöèè êàòî Ñâåòîâíàòà áàí-
êà, Ñâåòîâíèÿò èêîíîìè÷åñêè ôîðóì, Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÅÑD), ÎÎÍ.

Ñïîðåä Ñâåòîâíàòà áàíêà ÊÑÎ ìîæå äà ñå äåôèíèðà êàòî �àíãàæè-
ìåíò íà áèçíåñà äà äîïðèíàñÿ çà óñòîé÷èâîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è äà
ãàðàíòèðà âðúçêà ñ ðàáîòíèöèòå, òåõíèòå ñåìåéñòâà, ìåñòíàòà âëàñò è îá-
ùåñòâîòî êàòî öÿëî ñ öåë ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà æèâîòà, êîåòî äà áúäå
ïðèåìëèâî êàêòî çà áèçíåñà, òàêà è çà ðàçâèòèåòî.�12  Ñïîðåä îïðåäåëåíè-
åòî íà Ñâåòîâíèÿ Èêîíîìè÷åñêè Ôîðóì êîðïîðàòèâíîòî ãðàæäàíñòâî ñå
ïðåäîïðåäåëÿ îò �ïðèíîñà íà êîìïàíèÿòà êúì îáùåñòâîòî ÷ðåç íåéíàòà
áèçíåñ àêòèâíîñò, ñîöèàëíè èíâåñòèöèè è áëàãîòâîðèòåëíè êàìïàíèè,
âêëþ÷èòåëíî àíãàæèìåíòèòå è â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî�.13  Îðãàíèçà-
öèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå àêöåíòèðà âúðõó �îï-
òèìàëíîòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó áèçíåñà è îáùåñòâîòî, â êîåòî òîé îïå-
ðèðà�.14  ÎÎÍ íå ôîðìóëèðà íîâà äåôèíèöèÿ çà ÊÑÎ. Àâòîðèòåòíàòà èí-
ñòèòóöèÿ àêöåíòèðà âúðõó èäåÿòà çà �ãëîáàëíî êîðïîðàòèâíî ãðàæäàíñòâî
êàòî ôóíäàìåíò íà èíäèâèäóàëíèòå êîðïîðàòèâíè ïðàêòèêè íà ìóëòèíà-
öèîíàëíèòå êîìïàíèè.�15

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äåôèíèðà ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò êàòî �êîí-
öåïöèÿ, ïðè êîÿòî ôèðìèòå èíòåãðèðàò íà äîáðîâîëíà îñíîâà ñîöèàëíà
çàãðèæåíîñò è ìåðêè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â áèçíåñ-îïåðàöèèòå
ñè è âúâ âçàèìîâðúçêèòå ñè ñ äðóãèòå äåéñòâàùè ëèöà�.16  Ñîöèàëíàòà îò-
ãîâîðíîñò å åëåìåíò íà êîðïîðàòèâíàòà êóëòóðà, êîÿòî èçèñêâà èçïúëíå-
íèå íà äîáðîâîëíî ïîåòèòå îò ôèðìèòå àíãàæèìåíòè, ïðè êîåòî ëè÷íàòà
èçãîäà è ÷àñòíî êîðïîðàòèâíèòå èíòåðåñè îòñòúïâàò íà çàäåí ïëàí è ñå
óòâúðæäàâà íîâà âèçèÿ çà êîðïîðàòèâíè öåííîñòè. Áèçíåñ-ïðàêòèêàòà äàâà
íàãëåäíè ïðèìåðè çà òîâà, ÷å ñîöèàëíî îòãîâîðíè êîìïàíèè ðàçãðúùàò ïî-
óñïåøåí áèçíåñ. Â òîçè ñìèñúë ÊÑÎ å çíà÷èì èêîíîìè÷åñêè ôàêòîð, êîé-
òî âîäè äî ñúçäàâàíå íà äîáàâåíà ñòîéíîñò ñ èçâåñòåí ëàã âúâ âðåìåòî.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îçíà÷àâà áúëãàð-
ñêèÿò áèçíåñ äîáðîâîëíî äà âúçïðèåìà è ñëåäâà ïîâåäåíèå, èíòåãðèðàùî
ñîöèàëíà è åêîëîãè÷íà àíãàæèðàíîñò âúâ âçàèìîîòíîøåíèÿòà ñè ñ ïàðò-
íüîðèòå. Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ùå ïîñòàâè ïðåä áúëãàðñêèòå êîìïà-
íèè íåïîçíàòè çà ïîâå÷åòî îò òÿõ íîðìè è èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñà çàäúëæè-
òåëåí êîìïîíåíò íà êîðïîðàòèâíîòî ãðàæäàíñòâî. Àêî ôèðìèòå íå ìîãàò
äà èì îòãîâîðÿò, ãóáÿò øàíñîâåòå ñè äà ïîïàäíàò íà îáåäèíåíèÿ åâðîïåé-
ñêè ïàçàð.

Îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ÊÑÎ ñà:

12  Disclosure of the impact of corporations on society, 2003, N.J. � Jeneva, p. 23.
13  http://www.pwblf.org.
14  Áÿëà êíèãà çà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, 2003, Ñ., ñ. 52-54.
15  The Social Responsibility of Transnational Corporations, United Nations, N.Y. Jeneva, 9-11.
16  Corporate Social Responsibility on the European Social policy Agenda, Green paper-
2001, in http: //europa.eu.int/
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Ø ÊÑÎ îçíà÷àâà âêëþ÷âàíå âúâ ôèðìåíèòå ñòðàòåãèè è äåéíîñòè íà
ñîöèàëíè è åêîñúîáðàçíè ìåðêè è îòãîâîðíîñòè.
Ø ÊÑÎ èìà äîáðîâîëåí õàðàêòåð è íå ðåôëåêòèðà â êîíôëèêò ìåæäó

èíòåðåñèòå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà.
Ø ÊÑÎ å óñòîé÷èâ, ïåðìàíåíòåí ïðîöåñ, à íå åäíîêðàòåí àêò.
Ø ÊÑÎ íå çàìåñòâà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè è íå íàäõâúðëÿ çàêîíîâè-

òå ðàìêè.
Ø ÊÑÎ èìà âúòðåøíî è âúíøíî èçìåðåíèå. Âúòðåøíîòî âêëþ÷âà âçà-

èìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèöè è ñå èçðàçÿâà â èíâåñ-
òèðàíå â ÷îâåøêè êàïèòàë, îñèãóðÿâàíå íà çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñ-
ëîâèÿ íà òðóä è äð. Âúíøíîòî èçìåðåíèå îáõâàùà äîñòàâ÷èöè, îáùåñòâå-
íè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, îáùèíè è âñè÷êè îñòàíàëè âúíøíè
ïàðàìåòðè íà áèçíåñ-ñðåäàòà, â êîÿòî ôóíêöèîíèðà ôèðìàòà.

Îò 2006 ã. ïðîòè÷àò àêòèâíè äèñêóñèè îòíîñíî áúäåùèÿ ñòàíäàðò çà
ÊÑÎ ISO/WD 26000, ðàçðàáîòåí ïîä åãèäàòà íà Òåõíè÷åñêèÿ ñúâåò ÈÑÎ,
êàòî ñèñòåìà çà ìåíèäæìúíò íà ÊÑÎ. Ðàçðàáîòâàíèÿò ñòàíäàðò å øèðîêî-
îáõâàòåí è îòïðàâÿ ïðåïîðúêè, íå ñàìî êúì áèçíåñà, íî è êúì äúðæàâíèòå
îðãàíè, íåòúðãîâñêè, îáðàçîâàòåëíè, îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è êúì
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Íåãîâàòà öåë å äà ïîäïîìîãíå îðãàíèçàöè-
èòå ïðè ðåàëèçèðàíå è îò÷èòàíå íà òåõíèòå ñîöèàëíè èíèöèàòèâè. Èäåÿòà
å äà áúäàò íåóòðàëèçèðàíè êîíôëèêòèòå ìåæäó çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè è
äà áúäå ïîâèøåíî äîâåðèåòî êúì ñîöèàëíèòå èíèöèàòèâè. Ñòàíäàðòúò å
ñàìî ïðåïîðú÷èòåëåí è ñå ïðåäâèæäà ïðèëàãàíåòî ìó âúïðåêè ðàçëèêèòå â
ñîöèàëíèòå, êóëòóðíè, çàêîíîäàòåëíè ðàìêè è îáêðúæàâàùà ñðåäà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñòèìóëèðà ñúçäàâàíåòî íà áèçíåñ-ìðåæè îò ôèð-
ìè, êîèòî ôîðìóëèðàò ñòðàòåãèè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ñúáëþäà-
âàíå ïðàâàòà íà ÷îâåêà, îòãîâîðíîñò êúì ïîòðåáèòåëèòå, ïåðñîíàëà è îá-
ùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè.

Ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíèòå àíãàæèìåíòè íà áèçíå-
ñà ñå ïðèáëèæàâà äà îò÷åòíîñòòà, ñâúðçàíà ñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå ïî ëè-
íèÿ íà Ãëîáàëíèÿ äîãîâîð íà ÎÎÍ. Îò÷åòíîñòòà ïî ëèíèÿ íà óñòîé÷èâîòî
ðàçâèòèå å ìíîãî ïî-øèðîêîîáõâàòíà îò îò÷åòíîñòòà íà ÊÑÎ.

ÊÑÎ èçèñêâà àêòèâåí äèàëîã ìåæäó îáõâàòíà ãðóïà çàèíòåðåñîâàíè
ëèöà, êîèòî ÷åñòî ïðåñëåäâàò ðàçíîðîäíè èíòåðåñè. Íåîáõîäèìî å òðèòå
öåíòúðà � áèçíåñ, îáùåñòâî, äúðæàâà äà ôóíêöèîíèðàò êàòî åäèíåí ìåõà-
íèçúì ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà âúçíèêíàëèòå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Áåçñïîðíî, êîíöåïöèÿòà çà ÊÑÎ å èçêëþ÷èòåëíî àêòóàëíà. Â êîíòåêñ-
òà íà Åâðîïåéñêèÿ äîãîâîð áúëãàðñêèÿò áèçíåñ íå ìîæå äà áúäå âñòðàíè
îò åâðîïåéñêèòå íîðìè. Òîâà íàëàãà ïðîäúëæàâàíå è çàäúëáî÷àâàíå íà íà-
ó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ â òàçè îáëàñò íà èêîíîìè÷åñêàòà íàóêà.
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ÐÎËß È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÍÀ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÎÂÀÒÀ ÎÁÊÐÚÆÀ-
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Åäíî îò íàé-êàðäèíàëíèòå íàó÷íè ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè, âëèçàùè â êà-
òåãîðèéíî-ïîíÿòèéíèÿ àïàðàò íà êëàñè÷åñêèÿ è ìîäåðíèÿ ìàðêåòèíã è
ìàðêåòèíãîâ ìåíèäæìúíò å ÌÎÑ (Ìàðêåòèíãîâà îáêðúæàâàùà ñðåäà), êî-
ÿòî ñå íàðè÷à îùå áèçíåñ ñðåäàòà è ïàçàðíàòà ñðåäà.

ÌÎÑ å âå÷íî è âåëèêî ïîíÿòèå è êàòåãîðèÿ, îò ÷èÿòî ñòðóêòóðà è äè-
íàìèêà çàâèñè ñúñòîÿíèåòî è ðàçâèòèåòî íà æèâîòà, áèçíåñà, èêîíîìèêà-
òà, îáùåñòâîòî, íàöèÿòà è äúðæàâàòà âúâ âñè÷êè ñòðàíè âêë. è Áúëãàðèÿ.
Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ñúâñåì àêñèîìàòè÷íî èäâà êîíñòàòàöèÿòà, ÷å ïåð-
ôåêòíîòî èçãðàæäàíå è áåçïðîáëåìíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ÌÎÑ å æèçíå-
íîâàæíî, âå÷íî-àêòóàëíî è ãëîáàëíî-óíèâåðñàëíî óñëîâèå è ïðåäïîñòàâ-
êà çà ïîñòèãàíå è ïîääúðæàíå íà óñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå â ñòðà-
íèòå ñ ðàçâèòà ïàçàðíà èêîíîìèêà âêë. è Áúëãàðèÿ. Òîâà å òàêà ïî ïðîñòàòà
ïðè÷èíà, ÷å ôèðìèòå îò âñÿêàêúâ ðîä è ìàùàá â êà÷åñòâîòî èì íà ïðîèçâî-
äèòåëè è ïëàñüîðè íà âñè÷êè ïîòðåáèòåëñêè è èíäóñòðèàëíè ïðîäóêòè ñà
íîñèòåëè, äâèãàòåëè è ãåíåðàòîðè íà óñòîé÷èâîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå,
è ÷å òå ñå èçãðàæäàò è ôóíêöèîíèðàò âúòðå â ÌÎÑ è ñà ïîäëîæåíè íà
çàêîíîìåðíîòî, ðåøàâàùîòî è äîðè ñúäáîíîñíîòî âëèÿíèå è âúçäåéñòâèå
íà ÌÎÑ. Ðàöèîíàëíîòî, åôåêòèâíîòî è ðåíòàáèëíîòî ñúùåñòâóâàíå, ôóíê-
öèîíèðàíå è ïðîãðåñèðàíå íà ôèðìèòå çàâèñè îò ñúäúðæàíèåòî, ôîðìàòà,
âèäà è èíòåíçèâíîñòòà íà òîâà âëèÿíèå è âúçäåéñòâèå âúðõó ôèðìèòå è
òåõíèòå ñòðóêòóðè, ïðîäóêòè, ïåðñîíàëè, ïëàíîâå, ïðîåêòè, ñòðàòåãèè, òàê-
òèêè, ïîëèòèêè è ïðîãðàìè.

Âúïðîñíîòî âëèÿíèå è âúçäåéñòâèå èìà äâå äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïî-
ëîæíè ïîñëåäèöè. Ïúðâàòà îò òÿõ å ïîëîæèòåëíà è ïîçèòèâíà äîêàòî âòî-
ðàòà å îòðèöàòåëíà è íåãàòèâíà.

Îòðèöàòåëíàòà è íåãàòèâíàòà ïîñëåäèöà íà ÌÎÑ ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å
ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ÌÎÑ ìîæå è ñúçäàâà ãîëåìè çàïëàõè, îïàñíîñòè
è íåñèãóðíîñòè çà ôèðìèòå.

Ïîëîæèòåëíàòà è ïîçèòèâíàòà ïîñëåäèöà íà ÌÎÑ å â ïðåäîñòàâÿíåòî
íà âåëèêîëåïíè ïàçàðíè âúçìîæíîñòè è øàíñîâå çà ôèðìèòå. Âúçíèêâà
âúïðîñúò: êàêâî ïðåäñòàâëÿâàò ïàçàðíèòå âúçìîæíîñòè?

Ïàçàðíèòå âúçìîæíîñòè ñà òåçè îáëàñòè íà ïðèðîäàòà, îáùåñòâîòî,
æèâîòà, áèçíåñà, èêîíîìèêàòà, íàóêàòà, òåõíèêàòà, òåõíîëîãèÿòà, ëèòåðà-



24 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

òóðàòà è èçêóñòâîòî, â êîèòî ñúùåñòâóâàò åäíè èëè äðóãè ìàëêè èëè ãîëå-
ìè èíäèâèäóàëíè, ñåìåéíè, ôèðìåíè, îðãàíèçàöèîííè è èíñòèòóöèîíàë-
íè íóæäè è ïîòðåáíîñòè çà çàäîâîëÿâàíå. Ïàçàðíèòå âúçìîæíîñòè ñúçäà-
âàò áëàãîïðèÿòíè è íåîáõîäèìè óñëîâèÿ è ïðåäïîñòàâêè çà ãåíåðèðàíå íà
ïðîäàæáè, ðåñïåêòèâíî � ïå÷àëáè, áåç êîèòî ôèðìèòå íå ñà â ñúñòîÿíèå äà
îöåëÿâàò è ïðîãðåñèðàò â õîäà íà íàöèîíàëíàòà è ãëîáàëíàòà êîíêóðåíöèÿ,
è íå ìîãàò äà áúäàò çàêîíîìåðíè íîñèòåëè, ãåíåðàòîðè è äâèãàòåëè íà óñ-
òîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà. Íèêàê íÿìà äà áúäå
íåîñíîâàòåëíî, ïðåñèëåíî è ïîãðåøíî äà ñå óñòàíîâè ñëåäíàòà óíèâåðñàë-
íà çàêîíîìåðíîñò è òåíäåíöèÿ, êîÿòî ìîæå äà ñå îõàðàêòåðèçèðà êàòî êîí-
öåíòðèðàí èçðåç íà îáåêòèâíàòà âðúçêà è çàâèñèìîñò ìåæäó ÌÎÑ, ôèðìè-
òå, ïðîäàæáèòå è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå:

ÌÎÑ Ô ÏÀÇÂÚÇ ÏÐÎ ÏÅ× Î ÏÐÎÃ ÓÈÐ ÌÎÑ
1  2 3 4 5 6 7 8 1

êúäåòî èíèöèàëèòå îçíà÷àâàò:
1. Ìàðêåòèíãîâà îáêðúæàâàùà ñðåäà, 2. Ôèðìè îò âñÿêàêúâ ðîä è ìà-

ùàá, 3. Ïàçàðíè âúçìîæíîñòè, 4. Ïðîäàæáè, 5. Ïå÷àëáè, 6. Îöåëÿâàíå, 7.
Ïðîãðåñèðàíå = Ðàñòåæ, 8. Óñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

Àêî òàçè çàêîíîìåðíîñò è òåíäåíöèÿ å èçãðàäåíà äîáðå è ìîäåðíî, è
àêî òÿ ôóíêöèîíèðà áåçïðîáëåìíî, òîãàâà âñè÷êî, êîåòî å ñâúðçàíî ñ óñ-
òîé÷èâîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ùå áúäå äîáðî, ìîäåðíî è óñïåøíî. Òîâà
å åäèí âåëèê è âå÷åí, îáåêòèâåí è çàêîíîìåðåí êðúãîîáîðîò, êîéòî åæå-
äíåâíî äîðè åæå÷àñíî è åæåìèíóòíî äåéñòâà è ñå ïîâòàðÿ. Íåãîâèÿò èçõî-
äåí è êðàåí ïóíêò å ÌÎÑ, îò ÷èÿòî ñòðóêòóðà, ñúñòîÿíèå è äèíàìèêà çàâè-
ñè âñè÷êî, êîåòî ñå îòíàñÿ äî îñòàíàëèòå êîìïîíåíòè, ò.å 2,3,4,5,6,7 è íàé-
âå÷å 8.

ÌÎÑ ïî ñúùåñòâî å åäíà ìíîãî ñëîæíà è èçêëþ÷èòåëíî äèíàìè÷íà
ñúâêóïíîñò îò íàé-ðàçëè÷íè ñèëè, ñòðóêòóðè, ôàêòîðè, îáåêòè, ñóáåêòè,
îðãàíè, îðãàíèçàöèè, èíñòèòóöèè, ÿâëåíèÿ, ïðîöåñè, ôåíîìåíè, ñúáèòèÿ,
ñëó÷êè, çàêîíè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå â äàäåíà ñòðàíà è ñâåòà. Òàçè âå÷íà è
âåëèêà ñúâêóïíîñò ñúùåñòâóâà èçâúí ïðåäåëèòå íà ôèðìèòå, íî îêàçâà
ìàëêî èëè ãîëÿìî çàêîíîìåðíî âëèÿíèå âúðõó ôèðìèòå è òåõíèòå ñòðóêòó-
ðè, ïðîäóêòè, ïåðñîíàëè, ïðîäàæáè, ñòðàòåãèè, òàêòèêè, ïëàíîâå, ïðîåê-
òè, ïîëèòèêè è ïðîãðàìè. ÌÎÑ íå ñå ïîääàâà íà êîíòðîë îò ôèðìèòå. Òå
òðÿáâà äà ÿ èìàò ïðåäâèä åæåäíåâíî, åæå÷àñíî è äîðè åæåìèíóòíî è äà ñå
ñúîáðàçÿâàò ñ íåéíàòà êîìïëåêñíà è ñëîæíà ñúùíîñò è äèíàìè÷íîñò. Â
ïðîòèâåí ñëó÷àé òå ùå ïîíàñÿò ñìúðòîíîñíè óäàðè îò íåÿ, ùå èìàò íàé-
ðàçëè÷íè ïðîáëåìè è íåïðèÿòíîñòè è íÿìà äà ìîãàò äà ðåàëèçèðàò î÷àêâà-
íèòå è ìå÷òàíèòå îò òÿõ ïðîäàæáè, ðåñïåêòèâíî � ïå÷àëáè. È îò òóê òå
íÿìà äà áúäàò íîñèòåëè, ãåíåðàòîðè è äâèãàòåëè íà óñòîé÷èâîòî èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå. Ïîðàäè âñè÷êî òîâà åäíà îò ïúðâîñòåïåííèòå, æèçíåíî
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âàæíèòå è âèíàãè àêòóàëíèòå çàäà÷è íà ôèðìèòå è ôèðìåíèòå ìåíèäæúðè
å äà íàáëþäàâàò, ïðîñëåäÿâàò, ñêàíèðàò, àíàëèçèðàò è èíòåðïðåòèðàò ñòðóê-
òóðàòà, åâîëþöèÿòà è äèíàìèêàòà íà ÌÎÑ â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà. Òàçè çà-
äà÷à, êîÿòî å è åäíà îò îáùîíàöèîíàëíèòå ôóíêöèè äúðæàâàòà è äúðæàâ-
íèòå îðãàíè è îðãàíèçàöèè, íå å íèùî äðóãî îñâåí ïëàíèðàíåòî, ïðîâåæ-
äàíåòî è ìåíèäæèðàíåòî íà åäèí ïåðèîäè÷åí è âèñîêî-êîìïåòåíòåí ìîíè-
òîðèíã íà ÌÎÑ.

Äúðæàâíèÿò è ôèðìåíèÿò ìîíèòîðèíã íà ÌÎÑ èìà äâå âçàèìîñâúðçà-
íè ÷àñòè. Ïúðâàòà ìó ÷àñò å ñêàíèðàíåòî, à âòîðàòà � àíàëèçúò è îöåíêàòà.
Ñêàíèðàíåòî îçíà÷àâà ñúáèðàíå, ñèñòåìàòèçèðàíå è îáðàáîòâàíå íà âñÿ-
êàêâè ïúðâè÷íè è âòîðè÷íè èíôîðìàöèè îòíîñíî ñòðóêòóðàòà, åâîëþöèÿ-
òà è äèíàìèêàòà íà ÌÎÑ â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà. Àíàëèçúò è îöåíêàòà ïúê
âêëþ÷âà ïðîó÷âàíå è èíòåðïðåòèðàíå íà ñúáðàíèòå èíôîðìàöèè, êàêòî è
îò ôîðìóëèðàíå íà êðàòêè è êîíêðåòíè èçâîäè è ïðåïîðúêè, êîèòî äà áúäàò
àäðåñèðàíè äî è çà ôèðìåíîòî è äúðæàâíîòî ðúêîâîäñòâî.

Ñòðóêòóðàòà íà ÌÎÑ ñå äåòåðìèíèðà îò íà÷èíà íà íåéíîòî âëèÿíèå
âúðõó ôèðìèòå è ôèðìåíèòå àòðèáóòè è èíäèêàòîðè. Àêî òîâà âëèÿíèå å
äèðåêòíî, òîãàâà ñòàâà äóìà çà ÌÈÊÐÎ ÌÎÑ. Àêî âëèÿíèåòî å èíäèðåêò-
íî òîãàâà ñå ãîâîðè çà ÌÀÊÐÎ ÌÎÑ. È äâåòå ÷àñòè (ìàêðî è ìèêðî) íà
ÌÎÑ èìàò ìíîãîáðîéíè ñòðóêòóðíè åëåìåíòè.

ÌÀÊÐÎ ÌÎÑ, êîÿòî èìà ñðàâíèòåëíî ïî-ãîëÿì îáõâàò è îáñåã, ïðèòå-
æàâà ñëåäíèòå ñòðóêòóðíè åëåìåíòè:

1. Èêîíîìè÷åñêà ñðåäà
2. Äåìîãðàôñêà ñðåäà
3. Ïîëèòè÷åñêà ñðåäà
4. Ïðàâíà ñðåäà
5. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêà è òåõíîëîãè÷íà ñðåäà
6. Ïðèðîäî-êëèìàòè÷íà ñðåäà
7. Åêîëîãè÷íà ñðåäà
8. Ñîöèàëíà ñðåäà
9. Êóëòóðíà ñðåäà.
ÌÈÊÐÎ ÌÎÑ, êîÿòî èìà ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêè ìàùàáè, íî ïî-ñúäáî-

íîñíî âëèÿíèå, ñå ñúñòîè îò ñëåäíèòå ñòðóêòóðíè åëåìåíòè:
1. Ïàçàðúò
2. Äîñòàâ÷èöè
3. Ïîñðåäíèöè
4. Êîíêóðåíòè
5. Êîíòàêòíè àóäèòîðèè
Âñè÷êî, êîåòî å êàçàíî äî òóê ñå îòíàñÿ è äî ìàðêåòèíãîâàòà ìàêðî è

ìèêðî îáêðúæàâàùà ñðåäà â Áúëãàðèÿ. Ìîíèòîðèíãúò íà ìèíàëîòî, íàñòî-
ÿùîòî è áúäåùåòî íà ÌÎÑ â Áúëãàðèÿ âîäè äî ñëåäíèòå îñíîâíè èçâîäè,
êîíñòàòàöèè è ïðåïîðúêè:

Ïúðâî, ÌÎÑ â Áúëãàðèÿ ïðåç ïåðèîäà íà òàêà íàðå÷åíèÿ �ðåàëåí ñî-
öèàëèçúì� íÿìà íèùî îáùî ñ ÌÎÑ â íàó÷íèÿ ñìèñúë íà äóìàòà. ÌÎÑ â
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ñúùèÿ ïåðèîä áåøå äåôîðìèðàí, ïàðàëèçèðàí è áîëåí è ñòðàäàøå îò îòñú-
ñòâèåòî è èçêðèâÿâàíåòî íà ðåäèöà æèçíåíî âàæíè ñòðóêòóðíè åëåìåíòè
êàòî íàïðèìåð èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà, ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà, ïðàâíàòà ñðå-
äà, ñîöèàëíàòà ñðåäà, êóëòóðíàòà ñðåäà, ïàçàðúò, äîñòàâ÷èöèòå, ïîñðåäíè-
öèòå, êîíêóðåíòèòå è êîíòàêòíèòå àóäèòîðèè. Ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ íå ôóíê-
öèîíèðàõà èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî, áÿõà èçâðàòåíè è äåôîðìèðàíè îò ðåæè-
ìà, èçïèòâàõà ãíåâà è ïðîèçâîëà íà êîìàíäíàòà è àäìèíèñòðàòèâíàòà ñèñ-
òåìà, íÿìàõà íèêàêâà àâòîíîìíîñò è ñàìîñòîÿòåëíîñò, íå áÿõà ìîòèâèðà-
íè ìàòåðèàëíî è ìîðàëíî, íÿìàõà íèêàêúâ ñòðàõ è çàãðèæåíîñò îò íàöèî-
íàëíà è ãëîáàëíà êîíêóðåíöèÿ ðåàëíî è ïîòåíöèàëíî åñòåñòâî,.

Âòîðî, ïðåç ïîñëåäíèòå 17 ãîäèíè îò 1989 ã. äî ñåãà ÌÎÑ â Áúëãàðèÿ
ïðåòúðïÿ åäíà çàáåëåæèòåëíà è âåëèêîëåïíà, ìàêàð ìú÷èòåëíà è ïðîòèâî-
ðå÷èâà åâîëþöèÿ. Òàçè åâîëþöèÿ äîâåäå äî èçãðàæäàíåòî è óñúâúðøåíñò-
âàíåòî íà åäíà ìîäåðíà è ñòàáèëíà ÌÎÑ, êîÿòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñúçäàäå è
ïðîäúëæàâà äà ñúçäàâà áëàãîïðèÿòíè è íåêîíþêòóðíè óñëîâèÿ è ïðåäïî-
ñòàâêè çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà áúëãàðñêèÿ áèçíåñ, èêîíîìèêà è îáùåñò-
âî. Âñè÷êè èëè ïî÷òè âñè÷êè åëåìåíòè íà ÌÎÑ â ñòðàíàòà äíåñ ñà ìîäåð-
íè, ñòàáèëíè è äèíàìè÷íè è èçïúëíÿâàò äîáðå ìèñèÿòà è ôóíêöèÿòà ñè.
Èçêëþ÷åíèå ïðàâè ïðàâíàòà ñèñòåìà êàòî åëåìåíò íà ÌÎÑ â ñòðàíàòà. Òÿ
âñå îùå îïåðèðà ñ íÿêîè ñòàðè ïðàâíè íîðìè, ìåòîäè è ïðèéîìè è èçïèòâà
ãîëÿìà ïîòðåáíîñò îò ïúëíà ìîäåðíèçàöèÿ è àäàïòàöèÿ. Íå ñëó÷àéíî 90%
îò ðåäèöà âúòðåøíè è âúíøíè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà íå ñà äîâîë-
íè îò íåéíàòà ðàáîòà è îòïðàâÿò îñíîâàòåëíè êðèòèêè è çàáåëåæêè êúì íåÿ.

Òðåòî, íîâàòà è ìîäåðíàòà ÌÎÑ â Áúëãàðèÿ îò 01.01.2007 ã. å èíòåã-
ðèðàíà ñ èíòåðíàöèîíàëíàòà è ïàíåâðîïåéñêàòà ìàðêåòèíãîâà îáêðúæàâà-
ùà ñðåäà. Òàçè èíòåãðèðàíîñò è îñèãóðÿâà îùå ïî-ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà
ïîëîæèòåëíî è ïîçèòèâíî âëèÿíèå è âúçäåéñòâèå âúðõó ôèðìèòå è òåõíèÿ
áèçíåñ â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà. Ïî òàêúâ íà÷èí òÿ, ò.å ÌÎÑ, ñòàíà îùå ïî-
ãîëÿì ìóëòèïëèêàòîð è àêñåëåðàòîð íà óñòîé÷èâèÿ ñòîïàíñêè, òúðãîâñêè,
ôèíàíñîâ, ïàçàðåí, íàó÷íî-òåõíè÷åñêè, ñîöèàëåí è êóëòóðåí ðàñòåæ è ïðî-
ãðåñ íà Áúëãàðèÿ.

×åòâúðòî, ñðàâíèòåëíî ïî-ðàäèêàëíè è îùå ïî-çàáåëåæèòåëíè ïðî-
ìåíè ñå èçâúðøèõà â èêîíîìè÷åñêàòà, ïîëèòè÷åñêàòà, êîíêóðåíòíàòà, ïà-
çàðíàòà ñðåäè, êàêòî è â ñúùíîñòòà è íàñî÷åíîñòòà íà êîíòàêòíèòå àóäèòî-
ðèè â ñòðàíàòà ïðåç ïîñëåäíèòå 17 ãîäèíè. Òîâà å åäèí îò íàé-ñúùåñòâåíè-
òå ðåçóëòàòè è åôåêòè îò âïå÷àòëÿâàùàòà åâîëþöèÿ íà ÌÎÑ â Áúëãàðèÿ
ïðåç ïåðèîäà îò 10 íîåìâðè 1989 ã. äî ñåãà.

Ïåòî, ìíîãîáðîéíè ñà ðàäèêàëíèòå ïðîìåíè â èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà
êàòî ñúñòàâíà ÷àñò îò ÌÀÊÐÎ ÌÎÑ â ñòðàíàòà. Íàé-ñúùåñòâåíèòå îò òÿõ
ñà: íîâàòà êîíñòèòóöèÿ, êîÿòî îáåçïå÷è è óâåêîâå÷è óíèâåðñàëíèÿ è ìíî-
ãîâåêîâíèÿ ïðèíöèï çà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò, ñâî-
áîäàòà íà ÷àñòíèÿ áèçíåñ è èíèöèàòèâà, îñíîâíèòå äåìîêðàòè÷íè è ÷î-
âåøêè ïðàâà; íîâèÿ òúðãîâñêè êîäåêñ; íîâèÿ åêñïîðòåí è èìïîðòåí ðåæèì,
çàêîíà çà ÷óæäè èíâåñòèöèè, çàêîíà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà; íîâèòå
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äàíú÷íè è ìèòíè÷åñêè çàêîíè; âñè÷êè çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå çà
àäàïòàöèÿòà íà èêîíîìèêàòà êúì åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è êðèòåðèè. Ïî-
õâàëåí å ôàêòúò, ÷å íà 05.06.2008 ã. Ñâåòîâíàòà áàíêà îõàðàêòåðèçèðà òàçè
ñðåäà êàòî íàé-óñïåøíî ðåôîðìèðàíà ñðåäà â ñâåòà

Øåñòî, ñðàâíèòåëíî ïî-âàæíèòå ïðîìåíè â ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà êàòî
ñúñòàâíà ÷àñò îò ÌÀÊÐÎ ÌÎÑ â ñòðàíàòà ñå èçðàçèõà â ïðèåìàíåòî íà
ìíîãîáðîéíè çàêîíè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå çà ìîäåðíîòî ïðåóñòðîéñòâî íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, êàêòî è â îñèãóðÿâàíåòî íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà â
ñòðàíàòà. Íî íàé-çàáåëåæèòåëíàòà è êàðäèíàëíàòà ïðîìÿíà â ïîëèòè÷åñ-
êàòà ñðåäà áåøå è ïðîäúëæàâà äà áúäå ëèêâèäèðàíåòî è ïðåìàõâàíåòî íà
ðåàëíèòå è ïîòåíöèàëíèòå îãíèùà, êîèòî êàòî öÿëî ñå íàáëþäàâàõà ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà òîòàëèòàðíîòî îáùåñòâî è ïðåç ïúðâèòå äâå òðè ãî-
äèíè íà ïðåõîäà êúì äåìîêðàöèÿòà è ïàçàðíàòà èêîíîìèêà, è êîèòî ïðåä-
ñòàâëÿâàõà ãîëÿìà çàïëàõà è îïàñíîñò çà è ïðåä ãðàæäàíñêèÿ, êëàñîâèÿ,
ñîöèàëíèÿ è åòíè÷åñêèÿ ìèð è ñèãóðíîñò â ñòðàíàòà. Â ðåçóëòàò íà òîâà
êîðåííî è ñïîëó÷ëèâî ëèêâèäèðàíå è ïðåìàõâàíå, è áëàãîäàðåíèå íà ðåäè-
öà äðóãè ìåðêè è ìåðîïðèÿòèÿ ñðåùó ÿâíèòå è òàéíèòå îñòàíêè íà òàêèâà
îãíèùà, Áúëãàðèÿ ñå ïðåâúðíà â åäèí ïðåêðàñåí è ïðèìåðåí îñòðîâ íà ãðàæ-
äàíñêèÿ, êëàñîâèÿ, ñîöèàëíèÿ è åòíè÷åñêèÿ ìèð, ñèãóðíîñò è ñîëèäàðíîñò
â ðåãèîíà è äîðè ñâåòà.

Ñåäìî, äúëáîêèòå è ðàäèêàëíèòå ïðîìåíè â êîíêóðåíòíàòà ñðåäà èç-
âåäîõà Áúëãàðèÿ îò ïàãóáíèòå îêîâè íà àâòàðõèÿòà è çàòâîðåíîñòòà è ÿ
ïîñòàâèõà íà ïðåêðàñíèòå ðåëñè è âúëíè íà ãëîáàëíàòà è åâðîïåéñêàòà
êîíêóðåíöèÿ. Ïî òàêúâ íà÷èí ó íàñ çàïî÷íàõà äà ïðèèæäàò ìíîãîáðîéíè
ãëîáàëíè êîíêóðåíòè ñúñ ñâåòîâíîèçâåñòíèòå è ðåíîìèðàíèòå ñè ïðîäóê-
òè è ìàðêè è ñ øèðîêî ìàùàáíèòå ñè èíâåñòèöèîííè è ðåèíâåñòèöèîííè
ïðîåêòè, ïëàíîâå è èíèöèàòèâè. Îò äðóãà ñòðàíà ðåäèöà áúëãàðñêè õîë-
äèíãè è ôèðìè èçëÿçîõà íàâúí, à âúòðå â ñòðàíàòà çàïî÷íàõà äà èçïèòâàò ïðå-
ñòðóêòóðèðàùîòî è î÷èñòâàùîòî âúçäåéñòâèå íà ãëîáàëíàòà êîíêóðåíöèÿ.

Îñìî, âúçíèêíàõà è áúðçî ñå ðàçâèõà ðåäèöà íîâè êîìïîíåíòè íà êîí-
òàêòíèòå àóäèòîðèè â ñòðàíàòà â êà÷åñòâîòî èì íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñ-
êè ëèöà, êîèòî ïîðàäè åäíè èëè äðóãè îáùè è ñïåöèôè÷íè ïîòðåáíîñòè è
ìîòèâè ïðîÿâÿâàò ðåàëåí è ïîòåíöèàëåí èíòåðåñ êúì ôèðìèòå â ñòðàíàòà.
Îñîáåíî ìÿñòî è çíà÷åíèå ñðåä òàêèâà êîìïîíåíòè ñå ïàäà íà ìåäèÿòà,
îðãàíèçàöèèòå çà ñîöèàëåí íàòèñê, ôèíàíñîâèòå è êðåäèòíèòå ó÷ðåæäå-
íèÿ, ïîñðåäíèöèòå, äîñòàâ÷èöèòå, êîíòàêòíèòå àóäèòîðèè è ôèðìèòå:
Ø Áúëãàðñêàòà ìåäèÿ ñòàíà ìîùíà è øèðîêî ìàùàáíà ÷åòâúðòà âëàñò

â ñòðàíàòà êàòî óêðåïè è îáíîâè ìíîãîâåêîâíèòå ñè òðàäèöèè è ïðèäîáè
íîâè ñèëè â óñëîâèÿòà íà äåìîêðàöèÿòà è ïàçàðíàòà èêîíîìèêà.
Ø Âúçíèêíàõà ìíîãîáðîéíè íîâè áúëãàðñêè îðãàíèçàöèè çà ñîöèà-

ëåí íàòèñê, à ñòàðèòå ïðåòúðïÿõà ãîëÿìà åâîëþöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ. Òîâà
ñà íàïðèìåð åêîçàùèòíèòå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèèòå çà çàùèòà íà ïî-
òðåáèòåëèòå, îðãàíèçàöèèòå çà çàùèòà íà æåíèòå è äåöàòà, áîëíèòå è èí-
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âàëèäèòå, ðåäèöà áëàãîòâîðèòåëíè äðóæåñòâà è ôîíäàöèè.
Ø Áúëãàðñêèòå ôèíàíñîâè è êðåäèòíè ó÷ðåæäåíèÿ ñå îáíîâèõà êî-

ðåííî è ñå óìíîæèõà êîëè÷åñòâåíî.
Ø Áúëãàðñêèòå ïîñðåäíèöè ïðèäîáèõà íîâà ñúùíîñò, íàñî÷åíîñò è

ìèñèÿ è ñòàíàõà ìíîãî.
Ø Âúçíèêíàõà íîâè áèçíåñ êðúãîâè â ëèöåòî íà äîñòàâ÷èöèòå.
Ø Øèðîêàòà ïóáëèêà è îáùåñòâåíîñò â ñòðàíàòà ïðèäîáè íîâè ìàùà-

áè, ñèëè è èçìåðåíèÿ.
Ø Âúçíèêíàõà è áúðçî ñå ðàçâèõà íàä ìèëèîí è äâåñòà äðåáíè, ìàëêè,

ñðåäíè, ãîëåìè è íàé-ãîëåìè ÷àñòíè, ÷óæäè è ñìåñåíè ôèðìè. Òå ñòàíàõà
ìîùåí åëåìåíò íà ñúâðåìåííàòà áúëãàðñêà ìàðêåòèíãîâà àðåíà è çàïî÷íà-
õà äà ïðîèçâåæäàò è ïëàñèðàò åäíà òðåòà îò áðóòíèÿ íàöèîíàëåí ïðîäóêò
íà ñòðàíàòà.

Äåâåòî, íàé-âïå÷àòëÿâàùà å åâîëþöèÿòà íà ïàçàðà êàòî ñúñòàâíà ÷àñò
îò ÌÈÊÐÎ ÌÎÑ â ñòðàíàòà. Ïàçàðúò ïðèäîáè è ïðåãúðíà èñòèíñêèÿ è
íàó÷íèÿ ñè ñìèñúë è ñå îñâîáîäè îò ñìúðòîíîñíèòå âåðèãè, êîèòî ìó ïðå-
÷èõà è êîèòî ãî ïàðàëèçèðàõà è èçâðàùàâàõà ïî âðåìå íà òîòàëèòàðíèÿ è
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíèÿ ðåæèì. Òàêà òîé ñòàíà âå÷íàòà è âåëèêà
ñúâêóïíîñò îò ðåàëíè è ïîòåíöèàëíè êëèåíòè, êîèòî èìàò åäíè èëè äðóãè
ìàëêè èëè ãîëåìè íóæäè è ïîòðåáíîñòè çà çàäîâîëÿâàíå, êîèòî ïðèòåæà-
âàò åäíè èëè äðóãè ìàëêè èëè ãîëåìè äîõîäè ò.å ïîêóïàòåëíà ñèëà, è êîèòî
èìàò æåëàíèÿ çà ïîêóïêè íà åäíè èëè äðóãè ïðîäóêòè. Åäèí ïî-àíàëèòè-
÷åí ïîäõîä êúì ïàçàðà â Áúëãàðèÿ âîäè äî ñëåäíèòå ïî-êîíêðåòíè èçâîäè
è îáîáùåíèÿ çà íåãî:
Ø Ïàçàðúò â Áúëãàðèÿ ïðåç ðàçãëåäàíèÿ ïåðèîä ñå âúçðîäè è âúçìúæà

êàòî èñòèíñêè ïàçàð â ïúëíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà è ñ äâåòå ìó âçàèìîñâúðçàíè
ñúñòàâíè ÷àñòè: ïîòðåáèòåëñêè ïàçàð è èíäóñòðèàëåí ïàçàð. Íåãîâèÿò èí-
äåêñ âúçâúðíà óíèêàëíàòà è óíèâåðñàëíàòà ñè ìîù è ñèëà, êîÿòî áå ëèêâè-
äèðàíà îò êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì, è êîÿòî áå è å íàé-ñúùåñòâåíèÿò èíäè-
êàòîð çà íàñòîÿùîòî è áúäåùîòî ñúñòîÿíèå è ðàçâèòèå íà ôèðìèòå è óñ-
òîé÷èâèÿ ðàñòåæ.
Ø Áúëãàðñêèÿò ïàçàð ñòàíà íåðàçäåëíà ñúñòàâíà ÷àñò îò ïàíåâðîïåé-

ñêèÿ ïàçàð íà ÅÑ îò 01.01.2007 ã. è íà ãëîáàëíèÿ ïàçàð ñëåä 10.11.1989 ã. â
ñâåòà áåç äà çàãóáè ñâîÿòà ñè íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò è îñîáåíîñò.
Ø Âúçíèêíàõà è áúðçî ñå ðàçâèõà íîâè êîìïîíåíòè íà ïàçàðà â ñòðà-

íàòà êàòî íàïðèìåð äúðæàâíè, îáùèíñêè è èíñòèòóöèîíàëíè ïàçàðè. À
ñòàðèòå ìó êîìïîíåíòè ò.å ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïàçàð è òúðãîâñêèÿò ïàçàð ñå
îáíîâèõà èç îñíîâè.
Ø Áúëãàðñêèÿò ïàçàð âå÷å íå å �ìåê� ïàçàð, êîéòî äà ïðèåìå âñÿêàêâè

ïðîäóêòè íåçàâèñèìî îò òîâà êàêâè ñà òå è òåõíèòå åêñïëîàòàöèîííè ÷åð-
òè, èíîâàöèîííè õàðàêòåðèñòèêè è êà÷åñòâåíè îïðåäåëåíîñòè. Òîé âå÷å å
�òâúðä� ïàçàð, êîéòî çà ðàçëèêà îò �ìåêèÿ� ñè õàðàêòåð îò êîìóíèñòè÷åñêî
âðåìå ñè èìà ñâîè ñîáñòâåíè îáùè è ñïåöèôè÷íè íóæäè è ïîòðåáíîñòè,
æåëàíèÿ è ïðåäïî÷èòàíèÿ, èçèñêâàíèÿ è ñòàíäàðòè, òåíäåíöèè è ïðåòåíöèè.
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Ø Ïîâèøè ñå ìíîãîâåêîâíàòà ìó ïðèðîäíà èíòåëèãåíòíîñò, êîÿòî êàòî
ôàêò ñòàíà ìàòåðèàëíà ïðåäïîñòàâêà çà ôîðìèðàíåòî íà âèñîêà ñòåïåí íà
îáðàçîâàíîñò è êóëòóðà íà ìëàäèòå è ñðåäíèòå ñåãìåíòè ñëåä 1989 ã. Òàçè
ôåíîìåíàëíà íàöèîíàëíà ÷åðòà íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð êàòî íàöèÿ è îáùåñò-
âåíîñò çàïî÷íà äà ïðèäîáèâà îùå ïî-ãîëÿì ïðèíîñ çà íàñòîÿùèÿ è áúäå-
ùèÿ ïðîöåñ íà àäàïòàöèÿòà è èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ è ñâåòà.
Ø Èçâåñòíî ïîäîáðåíèå íàñòúïè â ïîëîæåíèåòî íà áåäíèòå è íàé-áåä-

íèòå ìó ñåãìåíòè êàòî íÿêîè îò òÿõ ïðåìèíàõà êúì ñðåäíèòå ñåãìåíòè.
Ø Óâåëè÷è ñå îáùàòà ÷èñëåíîñò íà áîãàòèòå è íàé-áîãàòèòå ìó ñåã-

ìåíòè.
Ø Òîé ñòàíà îùå ïî-îáðàçîâàí è êóëòóðåí, âçèñêàòåëåí è èíòåëèãåí-

òåí, èíèöèàòèâåí è ïðåäïðèåì÷èâ, ðàáîòëèâ è ìèðîëþáèâ, åâðèñòè÷íî
ìèñëåù è êðåàòèâåí. Åòî çàùî áúðçî îñúçíà ôàêòà, ÷å â êðàÿ íà êðàèùàòà
ñàìèÿò òîé å íåãîâî ïðåâúçõîäèòåëñòâî àíãåëà õðàíèòåë íà âñè÷êè ôèðìè
è áèçíåñè. Îñúçíàâàéêè òîçè ôàêò, ïàçàðúò çàïî÷íà îò äåí íà äåí âñå ïîâå-
÷å è ïîâå÷å äà îòõâúðëÿ ãðóáîñòòà, íåìàðëèâîñòòà, íàìðúùåíîñòòà, íå-
âåæëèâîñòòà è áåçêóëòóðèåòî íà áþðîêðàòè÷íî è êàçàðìåíî ìèñëåùè ïðî-
äàâà÷è è ïðîäàâà÷êè íà ïðîäóêòèòå.
Ø Êàòî öÿëî áúëãàðñêèÿò ïàçàð ñ äâåòå ñè ñúñòàâíè ÷àñòè � ïîòðåáè-

òåëñêè è èíäóñòðèàëåí � ñå ïðåâúðíà â íåðàçäåëíà ñúñòàâíà ÷àñò íà åäèí
ìåãà ïàçàð, êîéòî å ñèëíî èíòåðíàöèîíàëèçèðàí, ãëîáàëèçèðàí è ðåãèîíà-
ëèçèðàí � îáùîåâðîïåéñêèÿ ïàçàð ñ áëèçî 500 ìëí. äóøè îò 27 äúðæàâè
ïëþñ íÿêîëêî äåñåòêè ìèëèîíà ÷óæäåíöè, þðèäè÷åñêè ëèöà, äúðæàâíè è
îáùèíñêè îðãàíè è îðãàíèçàöèè, ôîíäàöèè, áëàãîòâîðèòåëíè äðóæåñòâà,
èíñòèòóöèè, îðãàíèçàöèè çà ñîöèàëåí íàòèñê, çäðàâíè è îáùåñòâåíè ñòðóê-
òóðè, îáðàçîâàòåëíè è íàó÷íè çâåíà è êàäðè, ðåëèãèîçíè è ñîöèàëíè îðãà-
íèçàöèè, ôèðìè è äð.
Ø Îãðîìåí å è ùå áúäå ïðèíîñúò íà áúëãàðñêèÿ íàöèîíàëåí ïàçàð â

óñòîé÷èâîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà. Íåùî ïîâå÷å, â êà÷åñò-
âîòî ñè íà íàé-ñúùåñòâåíà ñúñòàâíà ÷àñò îò ÌÎÑ â ñòðàíàòà òîé å è æèç-
íåíî âàæíî óñëîâèå è ïðåäïîñòàâêà çà óñòîé÷èâîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâè-
òèå íà Áúëãàðèÿ. Òîé ñúçäàâà íàé-ãîëåìèòå ïàçàðíè âúçìîæíîñòè è ïî òîçè
íà÷èí ñëóæè íà óñòîé÷èâèÿ ðàñòåæ. Íàðåä ñ òîâà òîé èñêà îò óñòîé÷èâèÿ
ðàñòåæ äà ãî îáñëóæâà êàòî ìó ïðåäëàãà âèñîêà ñòîéíîñò è ïåðôåêòíî óäîâ-
ëåòâîðÿâàíå âèíàãè è áåç ïðåêúñâàíå.

Îñíîâíèÿò èçâîä îò íàñòîÿùèÿ äîêëàä å, ÷å óñòîé÷èâîòî èêîíîìè÷åñ-
êî ðàçâèòèå â ñòðàíàòà è ñâåòà å íåìèñëèìî áåç ÌÎÑ êàòî öÿëî è áåç íàöè-
îíàëíèÿ è ãëîáàëíèÿ ïàçàð â ÷àñòíîñò. Åòî çàùî ñå íàëàãà äà ñå ïîëàãàò
ñïåöèàëíè óñèëèÿ è ãðèæè îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè è ôèðìå-
íèòå ñîáñòâåíèöè è ðúêîâîäèòåëè çà ÌÎÑ è ïàçàðà. ÌÎÑ êàòî öÿëî è ïà-
çàðúò â ÷àñòíîñò â Áúëãàðèÿ è ñâåòà ñà àíãåëè õðàíèòåëè, ïàçèòåëè,
ïðîäúëæèòåëè, ìóëòèïëèêàòîðè è àêñåëåðàòîðè íà óñòîé÷èâèÿ ðàñòåæ,
äîêàòî ôèðìèòå èçâúðøâàò ïåðèîäè÷åí è çàäúëáî÷åí ìîíèòîðèíã íà ÌÎÑ
è ïàçàðà è ñå ñúîáðàçÿâàò ñ òÿõíàòà ñòðóêòóðà, äèíàìèêà è åâîëþöèÿ. Â
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ïðîòèâåí ñëó÷à ÌÎÑ è ïàçàðúò ñúçäàâàò çàïëàõè è îïàñíîñòè, êîèòî ïðåêú-
ñâàò è äîðè ïîãóáâàò óñòîé÷èâèÿ ðàñòåæ â ñòðàíàòà è ñâåòà. Ðàçáèðà ñå ïî-
ñïåöèàëíà ðîëÿ è çíà÷åíèå òóê èìà ïàçàðúò. Íåùî ïîâå÷å, èíäåêñúò íà
ïàçàðà, êîéòî å è èíäåêñà íà êëèåíòèòå, ïîêàçâà è äîêàçâà çäðàâíîòî ñúñòî-
ÿíèå è ïåðñïåêòèâíîñò íà ôèðìèòå ðåñïåêòèâíî óñòîé÷èâèÿ ðàñòåæ â ñòðà-
íàòà è ñâåòà. Àêî òîçè èíäåêñ å âèñîê, ñòàáèëåí, íå çèãçàãîîáðàçåí è êëîíè
êúì ïîñòîÿííî íàðàñòâàíå, òîãàâà ôèðìèòå è óñòîé÷èâèÿò ðàñòåæ èìàò
ñóïåð çäðàâå è ãîëÿìà ïåðñïåêòèâíîñò è íåïðåêúñíàòîñò. È îáðàòíî àêî
âúïðîñíèÿò èíäåêñ å íèñúê, íåñòàáèëåí, çèãçàãîîáðàçåí è êëîíè êúì íóëà,
òîãàâà ôèðìèòå è óñòîé÷èâèÿò ðàñòåæ ñà ñ âëîøåíî çäðàâå è ñà çàñòðàøå-
íè îò áîëåñòè, ïàðàëèçè, êîìà è ñìúðò.



Í.ñ. ä-ð Âÿðà Ãàí÷åâà,
Èíñòèòóò ïî ñîöèîëîãèÿ, ÁÀÍ

ÁÚËÃÀÐÑÊÈßÒ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÅÍ ÑÅÊÒÎÐ Â

ÊÎÍÒÅÊÑÒÀ ÍÀ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÒÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ïðîìåíè êîíòåêñòà è ôî-
êóñà íà ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå. Ïîÿâè ñå íåîáõîäèìîñò îò ðàçâèò ãðàæäàí-
ñêè êàïàöèòåò çà åôåêòèâíî âëèÿíèå âúðõó ïðîöåñà íà ôîðìèðàíå íà ïîëèòè-
êè íà åâðîïåéñêî íèâî, ïðè òîâà ïðåç ïðèçìàòà íà áúëãàðñêèÿ îáùåñòâåí èí-
òåðåñ. Íå ïî-ìàëêî çíà÷èìî å è èçãðàæäàíåòî íà êàïàöèòåò çà ïðèëàãàíå íà
åâðîïåéñêè ïîëèòèêè çà óñòîé÷èâî ìåñòíî è ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.

Îñíîâåí ïðèíöèï íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å îáðàòíàòà âðúçêà, êîìó-
íèêàöèÿòà êàêòî âúòðå â ñèñòåìàòà, òàêà è ìåæäó íåÿ è ñðåäàòà. Â ñëó÷àÿ ñ
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå çíà÷åíèå èìàò âðúçêè-
òå ñ äúðæàâàòà è ñ ãðàæäàíèòå, äîêîëêîòî ñåêòîðúò å ìåäèàòîð ìåæäó òÿõ.
Íà åâðîïåéñêî íèâî èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà âðúçêàòà ñ èíñòèòóöèè êàòî Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Ñúâåòà íà Åâðîïà, êàêòî è ñ Åâðîïåéñêèòå ìðåæè è
ïëàòôîðìè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Êàêâà îáà÷å å èíôîðìèðàíîñòòà íà ÍÏÎ ñåêòîðà, ðåñïåêòèâíî è íà
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, çà èíñòèòóöèîíàëíèòå è íåôîðìàëíèòå ìåõàíèçìè
çà ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà åâðîïåéñêî íèâî? Äîêîëêî
ñìå ãîòîâè çà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà åâðîïåéñêèòå ïåðñïåêòèâè çà óñòîé-
÷èâî ðàçâèòèå? Êàêâè áÿõà î÷àêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ðîëÿòà íà ãðàæäàí-
ñêèÿ ñåêòîð â åâðîèíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, è êàêâè ñà ðåàëíîñòèòå ñåãà,
ñëåä åäíà ãîäèíà åâðî÷ëåíñòâî? Íàëèöå ëè å êàïàöèòåò çà èçïîëçâàíå íà
ðåñóðñèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî çà îêàçâàíå íà íàòèñê çà ðåôîðìè â
ñôåðèòå íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå? Àïðîáèðàíè ëè ñà ìåõàíèçìèòå çà ãðàæ-
äàíñêî ó÷àñòèå ñ öåë îêàçâàíå íà âúçäåéñòâèå âúðõó ôîðìèðàíåòî íà èí-
ôîðìèðàíè ïîçèöèè è íà ïîëèòèêè ïî âàæíè çà Áúëãàðèÿ è ÅÑ âúïðîñè?

Íà ÷àñò îò òåçè âúïðîñè ùå ñå îïèòàìå äà ïîòúðñèì îòãîâîðè ïî-äîëó.

Åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò íà áúëãàðèòå � î÷àêâàíèÿ è ðåàëíîñòè
Ðèôêèí îïðåäåëÿ åâðîïåéñêàòà ìå÷òà êàòî �ñíîï ñâåòëèíà â åäèí òðå-

âîæåí ñâÿò� (Ðèôêèí, 2005). Òîâà å òàêà è çà áúëãàðèòå, çà êîèòî ÷ëåíñòâîòî â
ÅÑ å ñúáèòèå ¹ 1 çà 2007 ã. âúâ âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ïëàí, ñïîðåä äàííè íà
Àëôà ðèñúð÷ (Ïåòðîâà, http://www.aresearch.org/recent/1441.html). Öèòèðà-
íàòà îöåíêà èëþñòðèðà ôàêòà, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè åâðîïåéñêèÿò
ïðîåêò áåøå òîçè, êîéòî âäúõâàøå íàé-ìíîãî îïòèìèçúì ñðåä áúëãàðèòå.
Êàêâî îáà÷å ñå ñëó÷è ñëåä ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ?

Èçñëåäâàíèÿòà îò ïúðâàòà ãîäèíà íà åâðî÷ëåíñòâîòî ïîêàçâàò, ÷å êàòî
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èñòèíñêè åâðîïåéöè áúëãàðèòå âå÷å êîìïåíñèðàò ëèïñàòà íà äîâåðèå â ñîá-
ñòâåíèòå èíñòèòóöèè ñ äîâåðèå â åâðîïåéñêèòå. Äàííè îò íàöèîíàëíî ïðåä-
ñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå íà Èíñòèòóòà ïî ñîöèîëîãèÿ ïðè ÁÀÍ è Íàöèîíàë-
íèÿ öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå (ÍÖÈÎÌ) ïîêàçâàò, ÷å
ïðåç åñåíòà íà 2007 ã. íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè íàïúëíî ñå äîâåðÿâàò
24% îò áúëãàðèòå, íà áúëãàðñêèòå � ñàìî 10%. È îáðàòíî � íà åâðîïåéñêè-
òå èíñòèòóöèè íå ñå äîâåðÿâàò 13% îò áúëãàðèòå, íà áúëãàðñêèòå � 34.5%.

Àíàëîãè÷íè ñà ðåçóëòàòèòå è îò Åâðîïåéñêîòî ñîöèàëíî èçñëåäâàíå
(ESS)1 , ñïîðåä êîèòî áúëãàðèòå èìàò íàé-íèñêî äîâåðèå êúì íàöèîíàëíè-
òå ñè èíñòèòóöèè è ðîäíèòå ñè ïîëèòèöè, íî çà ñìåòêà íà òîâà âÿðâàò â
ïúòè ïîâå÷å â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è ÎÎÍ. �Äîâåðèåòî êúì äúðæàâíè-
òå èíñòèòóöèè è ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ å ñèãíàëíî íèñêî�, êîìåí-
òèðà íàöèîíàëíèÿò êîîðäèíàòîð íà ïðîåêòà çà Áúëãàðèÿ äîö. Ëèëèÿ Äèìî-
âà îò Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíè àíàëèçè (ÀÑÀ). Äîâåðèåòî íà áúëãàðèòå â
ïîëèòèöèòå ïî ñêàëà ìåæäó 0 è 10, êúäåòî 0 å �íèêàêâî äîâåðèå�, à 10 �
�ïúëíî äîâåðèå�, å ñàìî 1,8 ïóíêòà. Êúì ñúäåáíàòà ñèñòåìà � 2,4 ïóíêòà,
êúì ïàðëàìåíòà � 2,2 ïóíêòà. Ñïîðåä èçñëåäâàíåòî áúëãàðèòå ñå îêàçâàò íàé-
íåäîâåð÷èâàòà íàöèÿ è êúì õîðàòà êàòî öÿëî � ðåñïîíäåíòèòå ñà äàëè ñàìî
3,3 ïóíêòà íà äîâåðèå êúì îêîëíèòå, äîêàòî â Äàíèÿ äîâåðèåòî å 7 ïóíêòà.

Ïîäîáíè ðåçóëòàòè äàâàò îñíîâàíèå áúëãàðñêîòî îáùåñòâî äà áúäå îïðå-
äåëÿíî êàòî �îáùåñòâî íà íèñêîòî äîâåðèå� (Òèëêèäæèåâ, 2007: 55). Ïðè÷è-
íèòå Í. Òèëêèäæèåâ îòêðèâà íå ñàìî â ëèïñàòà íà ëè÷íà ñèãóðíîñò è áåçîïàñ-
íîñò, íî è â íåëåãèòèìíîñòòà íà ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî, è â îòñúñòâèåòî íà
äåéñòâèòåëíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, êàêòî è â íèñêèÿ æèçíåí ñòàíäàðò.

Ïîêàçàòåëíè ñà äàííèòå è íà Åâðîáàðîìåòúð, êîéòî ïðåç 2007 ã. ðåãèñò-
ðèðà, ÷å îáùåñòâåíîòî îäîáðåíèå çà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ âå÷å å ïî-ìàëêî,
îòêîëêîòî ñðåäíîòî çà ñúþçà. Âñåêè ÷åòâúðòè ñå êîëåáàå, à âñåêè ïåòè òâúðäè,
÷å íå ìîæå äà ñå äîâåðè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè ÷å ïîâå÷å îò ïîëî-
âèíàòà áúëãàðè � 55%, âúçïðèåìàò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ êàòî íåùî
äîáðî, íåãàòèâíèòå íàãëàñè ñà 8%, à íåóòðàëíèòå îöåíêè îòáåëÿçâàò ëåê
ðúñò îò 2 ïóíêòà è äîñòèãàò 29% (Åâðîáàðîìåòúð 67, ïðîëåò 2007).

Âñå ïî-ìàëêî áúëãàðè îòãîâàðÿò ïîëîæèòåëíî íà âúïðîñà �×óâñòâàòå
ëè ñå åâðîïåéöè?�. Ñïîðåä öèòèðàíîòî âå÷å èçñëåäâàíå íà ÍÖÈÎÌ è Èí-
ñòèòóòà ïî ñîöèîëîãèÿ ïðè ÁÀÍ îò íîåìâðè 2007 ã. íàëèöå å äâîåí ñïàä
ñïðÿìî 2004 ã., êîãàòî âñå îùå ìå÷òàåõìå çà Åâðîïà. Ñåãà ñàìî 10.7% îò
áúëãàðèòå ñå ÷óâñòâàò åâðîïåéöè, äîêàòî òðè ãîäèíè ïî-ðàíî ñà áèëè 20.2%.
Çà ñìåòêà íà òîâà çà òðè ãîäèíè äâà ïúòè å íàðàñíàë äåëúò íà áúëãàðèòå,
óáåäåíè, ÷å êîðóïöèÿòà ùå ïðîäúëæàâà äà ðàñòå. Ïðåç 2004 ã. òå ñà áèëè
9%, ïðåç 2007 ã. âå÷å ñà 22.6%.

1  Ïðîó÷âàíåòî å îñúùåñòâåíî ÷ðåç íàöèîíàëíà ïðåäñòàâèòåëíà èçâàäêà íà íàñåëåíèå-
òî íàä 16-ãîäèøíà âúçðàñò è îáõâàùà ïåðèîä îò êðàÿ íà 2006 ã. è íà÷àëîòî íà 2007 ã.,
àíêåòèðàíè ñà 1400 äóøè îò 200 íàñåëåíè ìåñòà â ñòðàíàòà ÷ðåç ïðÿêî èíäèâèäóàëíî
èíòåðâþ ïî ìåñòîæèâååíå. (http://www.dnes.bg/article.php?id=45160)
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ßâíî å, ÷å íå ñàìî îïàñåíèÿòà îò çàãóáà íà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò
åðîçèðàò åâðîïåéñêàòà òàêàâà. Ñðåä ôàêòîðèòå ìîæåì äà äîáàâèì êàêòî
ëèïñàòà íà ðåàëíà åâðîïåèçàöèÿ â ðåäèöà çíà÷èìè ñôåðè êàòî äîõîäè, ñî-
öèàëíî è çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, òàêà è îïàñåíèÿòà îò çëîóïîòðåáè ñ åâðî-
ïåéñêèòå ôîíäîâå, à ñúùî è èçëèøúêúò îò íåäîâåðèå â ñîáñòâåíèÿ ñè êà-
ïàöèòåò è âúçìîæíîñòè äà ñå âúçïîëçâàìå îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ.

Ùðèõ êúì îáùàòà êàðòèíà äîáàâÿ íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷-
âàíå íà �Àëôà Pèñúð÷�, êîåòî êîíñòàòèðà ïðåç äåêåìâðè 2007 ã., ÷å ãîäèíà-
òà íà ÷ëåíñòâîòî íå å ïîâëèÿëà ïî íèêàêúâ íà÷èí âúðõó æèâîòà íà 57% îò
áúëãàðèòå (ïðåäèìíî íà ñðåäíà âúçðàñò). Íàé-ìëàäàòà åäíà ÷åòâúðò îò íà-
öèÿòà î÷àêâà ïðîìåíè êúì ïî-äîáðî, à 16% � ãëàâíî õîðà îò òðåòàòà âúçðàñò,
ñà íà ìíåíèå, ÷å ãóáÿò îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Íåäîâîëíèòå îò åâðî÷ëåíñò-
âîòî ñà ðàçî÷àðîâàíè îò ñïîñîáíîñòèòå íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà äà ñúçäàäå
óñëîâèÿ, êîèòî äà ïîçâîëÿò íà ìàêñèìàëåí áðîé õîðà äà ñå âúçïîëçâàò îò íåãî.

Âèçèðàíèòå ïî-ãîðå òåíäåíöèè ðàçêðèâàò, îò åäíà ñòðàíà, ÷å çà ãîäèíà
áúëãàðèòå ñà ñòàíàëè ïî-óìåðåíè åâðîîïòèìèñòè, êàòî äîâåðèåòî èì â Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç ìîæå äà ñå îêàæå äîðè ïî-íåñòàáèëíî îò äîâåðèåòî íà
ñðåäíèÿ ãðàæäàíèí íà Ñúþçà. Îò äðóãà ñòðàíà, î÷åâèäíî å, ÷å åâðîèíòåã-
ðàöèîííèÿò ïðîöåñ íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñúçäàâà ñåðèîçíè ïðåäïîñòàâ-
êè çà �ìèíèìèçèðàíå� ðîëÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äúðæàâà. Îáÿñíåíèå-
òî å ïúðâî, ÷å ÷àñò îò íåéíèòå ôóíêöèè ñå ïðåõâúðëÿò âúðõó ïóáëè÷íèòå
îðãàíèçàöèè è îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, êîèòî â ìíîãî ïî-
ãîëÿìà ñòåïåí îòðàçÿâàò èêîíîìè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è äðóãè èíòåðåñè íà
ãðàæäàíèòå è äîïðèíàñÿò çà óêðåïâàíå íà äåìîêðàöèÿòà ìíîãî ïîâå÷å, îò-
êîëêîòî ìîæå äà íàïðàâè öåíòðàëèçèðàíîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå. Âòîðî,
äúðæàâèòå � ÷ëåíêè íà ÅÑ ïðåõâúðëÿò îòäåëíè ñâîè ôóíêöèè (òðàíñôåðè-
ðàò ÷àñò îò ñâîÿ íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò) íà ðàçëè÷íè íàääúðæàâíè îðãà-
íèçàöèè è îáùíîñòè � è ïðåäè âñè÷êî íà ðúêîâîäíèòå îðãàíè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè ñòàâàò ÷àñò îò íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî è ñà ñ ïðèîðèòåò ïðåä íåãî, êàòî íàëàãàò ñïàçâàíåòî íà îïðå-
äåëåíè îáùîåâðîïåéñêè ïðèíöèïè.

Ïðîáëåìúò, êîéòî èçíèêâà âñëåäñòâèå íà ãîðíàòà òåíäåíöèÿ å: �Êàê äà
ñå èçãðàæäà â òåçè óñëîâèÿ àðõèòåêòóðàòà íà ñúâìåñòíîòî, ìóëòèëàòåðàë-
íî óïðàâëåíèå, îñíîâàíî íà îáùèòå öåííîñòè, íà ñïîäåëÿíåòî íà âëàñòòà,
íà ðåöèïðî÷íîñòòà è ñúãëàñóâàíåòî íà èíòåðåñèòå? Ñ äðóãè äóìè � êàê äà
ñå ïîñòèãà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå? Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïàðòíüîðñòâîòî å
îñíîâåí ïðèíöèï íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå òðÿáâà äà òúðñèì îòãîâîðà íà
òîçè âúïðîñ âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó äúðæàâà è ãðàæäàíñêî îáùåñò-
âî, â ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè âúâ âçåìàíåòî íà ðåøå-
íèÿ. Î÷àêâàíåòî å, ÷å òîâà å âúâ âúçìîæíîñòèòå ñàìî íà ñèëåí ãðàæäàíñêè
ñåêòîð, êîéòî äà å íåçàâèñèì îò äúðæàâàòà, ðàâíîñòîåí è ðàâíîïðàâåí ïàðò-
íüîð â ïóáëè÷íàòà ñôåðà, ò.å. óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà îáùåñòâîòî å ñâúðçà-
íî ñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð. Ñúîòâåòñòâàò ëè îáà÷å
î÷àêâàíèÿòà íà ðåàëíîñòèòå?
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ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ � �óñòîé÷èâî íåðàçâèòèå�, �íåñèãóðíà óñòîé÷è-
âîñò� èëè �óñòîé÷èâî ðàçâèòèå�?

Êîãàòî ñòàâà äóìà çà ðåàëèçàöèÿ íà êîíöåïöèÿòà çà óñòîé÷èâî ðàçâè-
òèå â åäíà ñòðàíà, â åäèí ðåãèîí, â åäíî ñåëèùå íå ìîæå äà ñå ïðåíåáðåãâà
âëèÿíèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà ñðàâíèòåëíî íîâè
àêòüîðè, íî âå÷å ïðèçíàòè çà íåîòìåííà ÷àñò îò ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâî-
òî ðàçâèòèå íà îáùåñòâîòî. Òå îñèãóðÿâàò îáó÷åíèå è åêñïåðòèçà; ó÷àñòâàò
â îïðåäåëÿíåòî íà äíåâíèÿ ðåä íà îáùåñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïðåäëà-
ãàíå àëòåðíàòèâè íà ðàçâèòèåòî; ïðåäîñòàâÿò ñîöèàëíè óñëóãè íà ðèñêîâè
ãðóïè; ïîäïîìàãàò ðåøàâàíåòî íà çíà÷èìè çà õîðàòà èêîíîìè÷åñêè è åêî-
ëîãè÷íè ïðîáëåìè è ëîáèðàò ïðåä ìåñòíè è äúðæàâíè èíñòèòóöèè; ñúäåé-
ñòâàò çà îòêðèòîñò è ïðîçðà÷íîñò íà óïðàâëåíèåòî... Äàëè îáà÷å ñàìèÿò
íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð å òîëêîâà óñòîé÷èâ, êîëêîòî ñà î÷àêâàíèÿòà íà íå-
ãîâèòå ëèäåðè è íà ãðàæäàíèòå?

Â êðàÿ íà 2007 ã. â Áúëãàðèÿ âå÷å èìà 27 õèë. ÍÏÎ, ðåãèñòðèðàíè ïî
Çàêîíà çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë (ÇÞËÍÖ), îò êîèòî 83%
ñà ñäðóæåíèÿ, 17% � ôîíäàöèè2 . Ñïîðåä åêñïåðòíè îöåíêè íà Áúëãàðñêèÿ
öåíòúð çà íåñòîïàíñêî ïðàâî îáà÷å àêòèâíèòå ñðåä òÿõ ñà åäâà 2500. Òðå-
òèÿò ñåêòîð å ðàçíîîáðàçåí. Èìà ÍÏÎ ìîçú÷íè òðúñòîâå, êîèòî îêàçâàò
âëèÿíèå âúðõó ôîðìèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêè. Èìà ÍÏÎ äî-
ñòàâ÷èöè íà óñëóãè èëè ðàçïðåäåëÿùè ñðåäñòâà, äðóãè ïúê èìàò çà ïðåä-
ìåò íà äåéíîñò ëîáèðàíå è çàñòúïíè÷åñòâî. Òå èíèöèèðàò íàé-÷åñòî çàêî-
íîäàòåëíè, ðåãóëàòèâíè è àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè. Îòñêîðî, âúâ
âðúçêà ñ âúçìîæíîñòòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè äà èçâúðøâàò
ñòîïàíñêà äåéíîñò, ñå ôîðìèðàò è ÍÏÎ ñîöèàëíè ïðåäïðèÿòèÿ è îáùåñò-
âåíè ôîíäîâå. Ïîñëåäíîòî ïîêàçâà, ÷å íå ñàìî êàòî êîëè÷åñòâî, íî è êàòî
êà÷åñòâî ñåêòîðúò âå÷å å ïîêðèë öÿëîòî âåòðèëî îò âúçìîæíîñòè çà ðàçâè-
òèå. Óñòîé÷èâî ëè å òî îáà÷å? Ñâåòëèíà âúðõó íå/óñòîé÷èâîñòòà íà áúëãàð-
ñêèÿ ÍÏÎ ñåêòîð õâúðëÿ Èíäåêñúò çà óñòîé÷èâîñò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, èçãîòâÿí ðåäîâíî îò Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîä-
íî ðàçâèòèå. Òîé ñå èçãîòâÿ êàòî êîìáèíàöèÿ îò ñåäåì ôàêòîðà, êîèòî ñà
âàæíè çà óñòîé÷èâîñòòà íà îðãàíèçàöèèòå.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè Áúëãàðèÿ çàïàçâà óñòîé÷èâà ñòîéíîñò íà
îáùèÿ èíäåêñ � 3.2. Çà 2005 ã. è 2006 ã. ñòðàíàòà íè èìà íàé-íèñêà îöåíêà
íà ñóáïîêàçàòåëèòå îðãàíèçàöèîíåí êàïàöèòåò (4.5) è ôèíàíñîâà îáåçïå-
÷åíîñò (4.2). Íàé-äîáðè ñà îöåíêèòå çà çàêîíîâà áàçà (2.0) è çàñòúïíè÷åñò-
âî (2.5) ( Ãðàôèêà 1). Ïðåç 2006 ã èíäåêñúò îòíîâî çàïàçâà ñâîÿòà ñòîéíîñò
îò 3.2, êàòî çàñòúïíè÷åñòâîòî ñå ïðîìåíÿ íà 2,4, à ïóáëè÷íèÿ èìèäæ íà 3,1.

Êàòî îñíîâíè ïðå÷êè ïðåä óñòîé÷èâîñòòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåê-
òîð ñà äåôèíèðàíè: ëèïñàòà íà îðãàíèçàöèîííè óìåíèÿ � ÷àñò îò îðãàíè-
çàöèèòå íÿìàò ñòðàòåãè÷åñêà âèçèÿ è ïëàí çà áúäåùåòî; ëèïñàòà íà ÿñíà
ñòðóêòóðà è äåôèíèðàíå íà îòãîâîðíîñòèòå â åêèïèòå, ëèïñàòà íà ïîñòîÿ-

2  Ðåãèñòúð ÁÓËÑÒÀÒ: http://www.registryagency.bg/bg/Services/bulstat/
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íåí ñúñòàâ è íà èíâåñòèðàíåòî â ÷îâåøêè ðåñóðñè, íåóñòîé÷èâîòî ôèíàí-
ñîâî ðàçâèòèå íà ñåêòîðà ( The 2005 Sustainability index).

Èçêëþ÷èòåëíî èíòåðåñåí ðàêóðñ êúì ñòðàòåãè÷åñêàòà ðàìêà çà óñòîé-
÷èâîñò íà ÍÏÎ ïðåäëàãà è èçñëåäâàíåòî �Áúëãàðñêèÿò íåïðàâèòåëñòâåí
ñåêòîð â êîíòåêñòà íà ðàçâèòèå�, â êîåòî ñå äèñêóòèðàò òðè èçìåðèòåëÿ íà
óñòîé÷èâîñòòà íà ÍÏÎ � åôèêàñíîñò, íåïðåêúñíàòîñò è ðàç÷èòàíå íà ñà-
ìèÿ ñåáå ñè. Òåçè òðè àñïåêòà ñúîòâåòñòâàò íà âúïðîñèòå � �êàêâî òðÿáâà
äà ñå íàïðàâè?� (óñòîé÷èâî ðàçâèòèå), �êàê òðÿáâà äà ñå íàïðàâè ?� (÷ðåç
ïîñòîÿííè äåéíîñòè � óñòîé÷èâè ïðîãðàìíè/ïðîåêòíè èíòåðâåíöèè), è �êîé
òðÿáâà äà ãî íàïðàâè?� (îðãàíèçàöèè, êîèòî ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ñîáñòâå-
íèòå ñè ñèëè, óñòîé÷èâè èíñòèòóöèè) (Áúëãàðñêèÿò ÍÏÎ ñåêòîð 2003:90).
Èçñëåäîâàòåëèòå ïîñî÷âàò äâà ìíîãî çíà÷èìè ôàêòîðà, êîèòî âúçïðåïÿò-
ñòâàò óñòîé÷èâîñòòà � ïúðâî, íåñòðóêòóðèðàíèÿò è ðàçêúñàí íåïðàâèòåë-
ñòâåí ñåêòîð, ëèøåí îò ñìèñëåíè âðúçêè è íà÷èíè çà âúòðåøíà êîìóíèêà-
öèÿ, âòîðî � ëèïñàòà íà ÿñíà ñàìîëè÷íîñò è ïîëîæèòåëåí èìèäæ íà ñåêòî-
ðà, ÷ðåç êîèòî òîé äà ïðèâëè÷à ìàñîâàòà ïîäêðåïà íà îáùåñòâåíîñòòà. Â
òîçè âèä òîé íå ìîæå äà âîäè ïîñòîÿíåí è ïðîäóêòèâåí äèàëîã ñ ïðàâèòåë-
ñòâîòî è äà ïðèâëè÷à íàäåæäíè ðåñóðñè îò íåãî, íèòî äà ðàç÷èòà íà ïîä-
êðåïà îò îáùåñòâåíîñòòà. Êëþ÷úò êúì áúäåùàòà óñòîé÷èâîñò íà ÍÏÎ àâ-

Ãðàôèêà 1. Èíäåêñ çà óñòîé÷èâîñò íà íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ

Çàáåëåæêà: Îöåíêàòà 1 îçíà÷àâà íàïúëíî ðàçâèò íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð,
à 7 � íèñêî íèâî íà ðàçâèòèå.
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òîðèòå îòêðèâàò â ïîäîáðÿâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìó ñ îáùíîñòèòå, â ïî-
âèøàâàíåòî íà êàïàöèòåòà è êà÷åñòâàòà íà ñåêòîðà è â íåãîâèòå áúäåùè
èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè (Áúëãàðñêèÿò ÍÏÎ ñåêòîð 2003:10).

Îñíîâíèÿò èçâîä îò îöåíêàòà íà óñòîé÷èâîñòòà íà ÍÏÎ ñåêòîðà å, ÷å
ïðè íàñòîÿùàòà çàêîíîâà ðàìêà, òðóäíèÿ äîñòúï äî ôèíàíñîâè ðåñóðñè è
âñå îùå íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòèòå îðãàíèçàöèîííè óìåíèÿ, íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ âñå ïàê óñïÿâàò äà îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó
îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Àðãóìåíò çà òîâà å ôàêòúò, ÷å è äúðæàâàòà, è áèç-
íåñúò âå÷å ïðåîäîëÿâàò ïúëíèÿ ñè íåãàòèâèçúì êúì ÍÏÎ è çàïî÷âàò äà ãè
èçïîëçâàò êàòî ïîñðåäíèê ïðè ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè, êàòî ìåäèàòîð íà
ãðóïîâè ãðàæäàíñêè èíòåðåñè â õîäà íà ïðåñëåäâàíåòî íà îáùè ðàçâîéíè
öåëè. Âúïðîñúò å � êàê îòòóê íàòàòúê ñèëíèòå ñòðàíè íà ÍÏÎ ìîãàò äà ñå
òðàíñôîðìèðàò âúâ âúçìîæíîñòè, à ñëàáèòå ñòðàíè íà ñåêòîðà äà íå ñå
ïðåâúðíàò â çàïëàõè çà óñòîé÷èâîñòòà ìó?

ÍÏÎ � ïàêåòíè ñäåëêè
Çàáàâåíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ è ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ ïðåâúðíàõà

ÍÏÎ ïîâå÷å â ïàðòíüîðè íà äúðæàâàòà, îòêîëêîòî íà ãðàæäàíèòå. Çàïëàõà
çà óñòîé÷èâîñòòà íà ñåêòîðà å íå ñàìî ñèëíàòà ìó çàâèñèìîñò îò äúðæàâà-
òà è îò ìåñòíàòà âëàñò, íî è îò ìåæäóíàðîäíèòå äîíîðè. Èçñëåäâàíå íà
ÌÂÌÄ, ïðîâåäåíî ïî ïîðú÷êà íà Áúëãàðñêèÿ öåíòúð çà íåñòîïàíñêî ïðà-
âî, ñî÷è, ÷å ôèíàíñèðàíåòî íà ÍÏÎ ó íàñ ñå èçâúðøâà îñíîâíî îò íÿêîëêî
èçòî÷íèêà. ×óæäåñòðàííèòå äîíîðè ôîðìèðàò 40% îò îáùèÿ ðàçìåð íà
ôèíàíñèðàíåòî (òî å áèëî îêîëî 80% ïðåç 2000 ã.), ñîáñòâåíàòà ñòîïàíñêà
äåéíîñò äàâà îêîëî 17% îò ôèíàíñèðàíåòî, äúðæàâíîòî ñóáñèäèðàíå å ñ
äÿë 8% ïëþñ îêîëî 2% îò îáùèíèòå, äàðåíèÿòà îò êîðïîðàòèâíèÿ ñåêòîð
ñà 8%, îò ôèçè÷åñêè ëèöà � 6%.

Áëèçîñòòà íà ÍÏÎ ñ ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà îáÿñíÿâà çàùî ãðàæäàí-
ñêèòå îðãàíèçàöèè ó íàñ êàòî öÿëî ñå ïîëçâàò ñ íèñêî îáùåñòâåíî äîâåðèå
è ëîø èìèäæ. Äóáëèðàéêè ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà (ïóáëè÷íà òàéíà å, ÷å
èìà ñèíè, ÷åðâåíè, îðàíæåâè, æúëòè, çåëåíè, ðîçîâè è äðóãè ôîíäàöèè),
ñåêòîðúò íå ìîæå äà áúäå èñòèíñêè êîðåêòèâ è äà âîäè ïîñòîÿíåí è ïðî-
äóêòèâåí äèàëîã ñ âëàñòòà â èíòåðåñ íà ãðàæäàíèòå, à ïî-ñêîðî âúçïðîèçâåæ-
äà àñèìåòðèÿòà �äúðæàâà-ãðàæäàíè�. Íèêàê íå å ñëó÷àéíî, ÷å ñïîðåä èçñëåä-
âàíå íà �Áîëêàí Àñèñò� îò 2005 ã. ñàìî 3.4% îò õîðàòà ñå ñåùàò çà ñìèñëåíà
ãðàæäàíñêà îðãàíèçàöèÿ â òÿõíàòà îáùèíà, êîÿòî äà å äîïðèíåñëà çà ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà óñëîâèÿòà íà æèâîò ïðåç ïîñëåäíàòà êàëåíäàðíà ãîäèíà (Ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî.. 2005: 66). Íà ôîíà íà íèñêîòî îáùåñòâåíî äîâåðèå êúì
ñåêòîðà è ñëàáàòà ìó çàãðèæåíîñò çà îáùíîñòòà ñàìî÷óâñòâèåòî íà ÍÏÎ å
ïàðàäîêñàëíî âèñîêî. Ïðè èçñëåäâàíå ìîòèâèòå çà ó÷àñòèå â ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå àâòîðèòå íà Íàöèîíàëíèÿ äîêëàä çà ÷îâåøêî ðàçâèòèå (ÏÐÎÎÍ,
2006 ã.) �Ãîòîâè ëè ñìå çà ôîíäîâåòå íà ÅÑ?� îòáåëÿçâàò îãðàíè÷åíîòî
ïðèñúñòâèå íà ôóíêöèÿòà íà çàñòúïíè÷åñòâî íà ÍÏÎ. Íèñêèÿò ðàíã íà
ìîòèâè êàòî ïðåäñòàâÿíå íà èíòåðåñèòå (9%) è ïîçíàâàíå íà íóæäèòå íà
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öåëåâèòå ãðóïè èëè íà ðàéîíà (6%) ðàçêðèâàò, ÷å ÍÏÎ íå ñà äîñòàòú÷íî ìîòè-
âèðàíè äà äîïðèíàñÿò çà ðåãèîíàëíîòî è ìåñòíî ðàçâèòèå èëè çà ðàçâèòèåòî
íà îáùíîñòòà. �Òîâà îñâåí êàòî ïàðàäîêñ ìîæå äà áúäå îêà÷åñòâåíî è êàòî
çíà÷èòåëåí ïðîáëåì, êàêòî è äà áúäå ñ÷åòåíî çà çíàê, ÷å è â ìîìåíòà ãîëÿìà
÷àñò îò ÍÏÎ ñà àáäèêèðàëè îò íÿêîè îò îñíîâíèòå ñè ôóíêöèè�, êîìåíòèðàò
àâòîðèòå íà Íàöèîíàëíèÿ äîêëàä (Íàöèîíàëåí äîêëàä 2006:73).

Íå å íåî÷àêâàíî, ÷å íÿêîè ÍÏÎ â Áúëãàðèÿ ñà àáäèêèðàëè îò îñíîâíè
ñâîè ôóíêöèè. Ïîòðåáèòåëñêèÿò ìîäåë ñå å âêîðåíèë çäðàâî êàêòî â òÿõ-
íîòî ïîâåäåíèå è î÷àêâàíèÿ, òàêà è â ïîâåäåíèåòî è î÷àêâàíèÿòà íà ãðàæ-
äàíèòå ó íàñ. Òîâà îáÿñíÿâà çàùî, êîãàòî ñòðàíàòà ñå òðåñå îò êîðóïöèîííè
ñêàíäàëè, ÍÏÎ ñåêòîðúò ìúë÷è, âúïðåêè ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè áÿõà
ôèíàíñèðàíè äåñåòêè àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè. Ñîëèäàðíîñòòà ìåæ-
äó ïîëèòèöèòå êàòî ñêðèòè ÍÏÎ ëèäåðè è íà ÍÏÎ ëèäåðèòå êàòî ñêðèòè ïî-
ëèòèöè å çàâèäíà. Òÿ èëþñòðèðà ò. íàð. «ïàêåòíè ñäåëêè» � «àç òè îòñòúïâàì çà
åäíî, òè íà ìåí � çà äðóãî». Êîíñïèðàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ òåçè ñäåëêè, âîäè äî
èìèòàöèÿ íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó âëàñòòà � âïå÷àòëÿâàùî å íàïðèìåð
êàê äî ìîíèòîðèíãà íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè «ñå äîðåæäàò» ñàìî îäîáðåíè îò
âëàñòòà ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè.

Åäèí îò ãåðîèòå íà Èâàí Ðàäîåâ ïðåïîðú÷âà äà ñè íàìåðèì «áÿëî êîòå,
çà äà íè âúðøè ÷åðíàòà ðàáîòà». Áúëãàðñêèÿ òðåòè ñåêòîð äîáðîâîëíî å
ïîåë ðîëÿòà íà áÿëî êîòå, êîåòî âúðøè ìðúñíàòà ðàáîòà íà ïîëèòèöèòå.
Òîâà å àêî íå ãëîáàëåí (íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ÷åñòî ñà îïðåäå-
ëÿíè êàòî ñóïåðñèëà íà ãëîáàëíî íèâî), òî ïîíå ïðåöåäåíò â ðàìêèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åâðîïåéñêèòå ÍÏÎ íå ñàìî òðàäèöèîííî ó÷àñòâàò â îï-
ðåäåëÿíåòî íà äíåâíèÿ ðåä íà îáùåñòâîòî, íî è îñúùåñòâÿâàò ãðàæäàíñêè êîí-
òðîë âúðõó äúðæàâíèòå è ìåñòíèòå àêòüîðè, îñèãóðÿâàò îáó÷åíèå è åêñïåðòè-
çà, ïðåäîñòàâÿò ñîöèàëíè óñëóãè íà ðèñêîâè ãðóïè, ïîäïîìàãàò ðåøàâàíåòî íà
çíà÷èìè çà õîðàòà èêîíîìè÷åñêè è åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè, ëîáèðàò ïðåä
ìåñòíè è äúðæàâíè èíñòèòóöèè, ñúäåéñòâàò çà îòêðèòîñò è ïðîçðà÷íîñò íà
óïðàâëåíèåòî. Óñëîâèÿòà çà òîâà îáà÷å ñå îñèãóðÿâàò îò âúçìîæíîñòèòå
ïðè ïëàíèðàíå íà ðàçâèòèåòî äà ñå ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå, ñòèìóëèðàùè
óñòîé÷èâîñò: ïîäõîäà îò äîëó íà ãîðå; âíåäðÿâàíåòî â ìåñòíàòà èêîíîìè-
êà; ìíîæåñòâîòî îò çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè; íîâàòîðñêèòå ïðîåêòè.

Ó íàñ äåôîðìàöèèòå èäâàò îò ñêðèòîòî ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèöèòå
÷ðåç ÍÏÎ, çà êîåòî âèíà èìàò è ÷àñò îò äîíîðèòå. Íÿêîè îò òÿõ ñúçäàäîõà
�îáðú÷è îò ÍÏÎ� è ôèíàíñèðàõà �ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò� íà åäèí èëè
äðóã äåïóòàò, ìèíèñòúð èëè êìåò, â êðàåí ñëó÷àé íà åêñïîëèòèöè îò ðàçëè-
÷åí êàëèáúð è öâÿò. Òàêà íàïðèìåð ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò âúâ ôèíàíñè-
ðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è íà ïîëèòè÷åñêèòå ñóáåêòè äîâåäå äî
äåôèíèöèè íà ÍÏÎ ñåêòîðà êàòî �ïðàâèòåëñòâåí, ïàðëàìåíòàðåí è ïðåçè-
äåíòñêè� èëè êàòî �ðåñóðñ çà åêñäåïóòàòè, åêñìèíèñòðè èëè åêñïðåçèäåí-
òè�... Äîíîðèòå, ñúùî êàêòî è ïîëèòèöèòå, ñè îòãëåäàõà ïî íÿêîëêî ÍÏÎ-
îòðî÷åòà è òàêà âêóïîì âñè÷êè ãðàæäàíè ñòàíàõìå èçëèøíè, îñâåí àêî íå
òðÿáâà äà ëåãèòèìèðàìå íÿêîå íîâî ÍÏÎ.
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Êóëòóðà íà íåó÷àñòèåòî vs. êóëòóðà íà ó÷àñòèåòî
Ñïîðåä äîêóìåíòèòå íà ÅÑ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å �òðåòè êîìïîíåíò�

â óïðàâëåíèåòî íà ñúþçà è ïîñðåäíèê ìåæäó äúðæàâàòà, ïàçàðà è ãðàæäàíèòå.
Â Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí çà èçìåíåíèå íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà
Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, ïîäïèñàí íà 13 äåêåìâðè
2007 ã., ñà ïðåäâèäåíè ñëåäíèòå ãàðàíöèè çà ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå:
Ø Èíñòèòóöèèòå ïðåäîñòàâÿò ÷ðåç ïîäõîäÿùè ñðåäñòâà íà ãðàæäàíèòå è

íà ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíèçàöèè âúçìîæíîñòòà äà èçðàçÿâàò è îáìåíÿò ïóá-
ëè÷íî ñâîèòå ìíåíèÿ âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà äåéíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ø Èíñòèòóöèèòå ïîääúðæàò îòêðèò, ïðîçðà÷åí è ðåäîâåí äèàëîã ñ

ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.
Ø Ñ öåë äà îñèãóðè ñúãëàñóâàíîñò è ïðîçðà÷íîñò íà äåéíîñòòà íà ÅÑ

Êîìèñèÿòà ïðîâåæäà øèðîêè êîíñóëòàöèè ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè.
Íà òîçè ôîí â Áúëãàðèÿ çàáåëÿçâàìå àñèìåòðèÿ ìåæäó äúðæàâà è ãðàæ-

äàíè, êîÿòî îáÿñíÿâà íå ñàìî çàùî ñå äîâåðÿâàìå ïîâå÷å íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè, îòêîëêîòî íà áúëãàðñêèòå, à ñúùî è çàùî êóëòóðàòà íà íåó÷à-
ñòèåòî å ïî-ïðèåìëèâà è ñîöèàëíî æåëàòåëíà, îòêîëêîòî êóëòóðàòà íà ó÷à-
ñòèåòî. Åäèí îò ôàêòîðèòå çà íåó÷àñòèå å êîðóïöèÿòà ïî âèñîêèòå åòàæè
íà âëàñòòà, êîÿòî ñúçäàâà îïàñåíèÿòà îò äåôîðìàöèè è çàãóáà íà ëè÷íîñò-
íè, æèçíåíè öåííîñòíè è ìîðàëíè îðèåíòèðè â öÿëîòî îáùåñòâî.

Õàðàêòåðíè çà êóëòóðàòà íà íåó÷àñòèå ñà íàïðèìåð �îòêàçúò îò èíôîð-
ìàöèÿ�, �åñêåéïèçìúò�, �âúòðåøíàòà åìèãðàöèÿ�, �èçòè÷àíåòî íà ìîçúöè�,
�àïàòèÿòà�. Êóëòóðàòà íà íåó÷àñòèå ñå ôîðìèðà ñëåäñòâèå íà ò.íàð. �ðàöè-
îíàëíî íåâåæåñòâî� (Îëñúí, 2001), ôåíîìåí, ïðè êîéòî òèïè÷íèòå ãðàæ-
äàíè èçáèðàò äà íå ñå èíòåðåñóâàò îò îáùåñòâåíè âúïðîñè, òúé êàòî ðàçõî-
äèòå çà ïîëó÷àâàíå íà çíàíèÿ çà òÿõ ñà ïî-âèñîêè îò ïîëçèòå. Åòî çàùî
åäíà îò ôîðìèòå íà ïàñèâåí ãðàæäàíñêè ïðîòåñò ñðåùó èçîëàöèÿòà îò
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, äî åâðîôîíäîâå, äî ó÷àñòèå è äî äðóãè çíà÷èìè çà
ãðàæäàíèòå öåííîñòè å íåçàèíòåðåñîâàíîòî ïîâåäåíèå.

Îáèêíîâåíî ëèïñàòà íà �êóëòóðà íà ó÷àñòèå� ñå êîìïåíñèðà ñ �êóëòó-
ðà íà íåó÷àñòèå�. Íàïðèìåð, ãîëÿìà ÷àñò îò áåçðàáîòíèòå è ïåíñèîíåðèòå,
ò.å. îò íåó÷àñòâàùèòå, ñìÿòàò, ÷å åâðîèíòåãðàöèÿòà íå ñå îòíàñÿ ëè÷íî äî
òÿõ. Òå ÿâíî íå ñåÿò èëþçèè, çà äà íå ïîæúíàò ðàçî÷àðîâàíèÿ.

Íà äðóãèÿ ïîëþñ å êóëòóðàòà íà ó÷àñòèåòî, êîÿòî ó íàñ å âñå îùå â
íà÷àëåí ñòàäèé. Äîáúð ïðèìåð çà íàëè÷èåòî è å ñúçäàâàíåòî íà ìðåæè/
ôàìèëèè îò ÍÏÎ, êîåòî å ïðèçíàê çà íàòðóïàí êàïàöèòåò â íåïðàâèòåëñò-
âåíèÿ ñåêòîð, çà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ðàçâèòèå íà ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó
ÍÏÎ ñúñ ñõîäåí ïðîôèë è èíòåðåñè. Òî å èçöÿëî äîáðîâîëíî è å îïèò çà
êîíñîëèäèðàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð íà òåìàòè÷åí ïðèíöèï ñ öåë
ïî-åôåêòèâíî ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è çà îêàçâàíå íà
âëèÿíèå âúðõó ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè íà öåíòðàëíî è ìå-
ñòíî íèâî. Ôàìèëèèòå ñà îïðåäåëèëè ïðèîðèòåòíè ñôåðè íà äåéíîñò â
ñúîòâåòíèòå òåìàòè÷íè îáëàñòè, èìàò èçãðàäåíè ìåõàíèçìè çà îáùóâàíå è
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ïðèìåðè çà ìðåæè/ôàìèëèè â Áúëãàðèÿ ñà: �Áúëãàðñêà
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äæåíäúð êîàëèöèÿ�; �Ìåäèè�; �Èíôîðìàöèîíåí öåíòúð ÍÏÎ ñðåùó áåäíîñò-
òà�, êîéòî å áúëãàðñêè êëîí íà EAPN � Åâðîïåéñêàòà Àíòè-áåäíîñò ìðåæà;
�Ñîöèàëíè ïîëèòèêè�, �Îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà� è ôàìèëèÿ �×îâåøêè
ïðàâà�. Ïðåç 2005 ã. âúçíèêâà è �Ãðàæäàíñêà êîàëèöèÿ çà óñòîé÷èâî ïîëç-
âàíå íà ôîíäîâåòå íà ÅÑ�, îáåäèíÿâàùà ïî÷òè 40 îðãàíèçàöèè îêîëî èäå-
ÿòà çà îñèãóðÿâàíå íà ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå è âúçäåéñòâèå íà ÍÏÎ ñåêòîðà
âúðõó óñâîÿâàíåòî íà åâðîôîíäîâåòå. Öåëòà íà êîàëèöèÿòà å ãàðàíòèðàíå íà
ïðîçðà÷íîñòòà è ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë âúðõó óñòîé÷èâîñòòà íà ïëàíèðàíè-
òå ïðîåêòè, òÿõíàòà ïðèðîäîñúîáðàçíîñò è çàùèòà íà èíòåðåñèòå è ïîëçèòå
çà ìåñòíîòî íàñåëåíèå (http://www.bluelink.info/eu-funds/contacts.shtml).

Ïàðàäîêñàëíî, íî å ôàêò, ÷å ïðåç 2008 ã. Áúëãàðèÿ âñå îùå íÿìà ñâîÿ Íà-
öèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, âúïðåêè ÷å ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà â
ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ñå ïîÿâè Ïðîåêò (Ïðîåêò íà ñòðàòåãèÿ 2007). Â ñòà-
íîâèùå îò 29 ìàé 2007 ã. íà Èíñòèòóòà çà çåëåíà ïîëèòèêà (ÈÇÏ), ÷ëåí íà
�Ãðàæäàíñêà êîàëèöèÿ çà óñòîé÷èâî ïîëçâàíå íà ôîíäîâåòå íà ÅÑ�, ñå êîìåí-
òèðà Ïðîåêò íà Ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå (ÑÓÐ) íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ. Â öèòèðàíèÿ äîêóìåíò ñå îòáåëÿçâà, ÷å ïðèðîäîçàùèòíèòå ÍÏÎ íå ñà
ïîêàíåíè çà ó÷àñòèå íà íàé-ðàíåí åòàï, òàêà ÷å äà ìîãàò äà äàäàò ñâîÿ ïðèíîñ
ìàêñèìàëíî åôåêòèâíî, íå ñå ïðåäâèæäà ÍÏÎ äà ó÷àñòâàò è ïðè ìîíèòîðèíãà
è êîíòðîëà ïî èçïúëíåíèåòî íà Ñòðàòåãèÿòà...(Ñòàíîâèùå 2007: 1).

Ïðèìåðúò ñ Ïðîåêòà çà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå ïî-
êàçâà, ÷å äúðæàâàòà å íåóñòîé÷èâà â çà÷èòàíåòî íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè
êàòî ðàâíîñòîåí ïàðòíüîð âúâ ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà. Ñúçäà-
âàíåòî íà óñëîâèÿ çà óñòîé÷èâî è áàëàíñèðàíî ðàçâèòèå íà ðàéîíèòå â Ðåïóá-
ëèêà Áúëãàðèÿ è îñèãóðÿâàíåòî íà ïðåäïîñòàâêè çà íàìàëÿâàíå íà ìåæäó-ðå-
ãèîíàëíèòå è âúòðåøíî-ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ, êàêòî è ïîäïîìàãàíåòî íà
ðàñòåæà íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî îáà÷å íå ìîãàò äà áúäàò ðåà-
ëèçèðàíè ñàìî îò äúðæàâàòà. Äðóãîòî èìå íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å ïàðòíü-
îðñòâîòî, íî ïðàêòèêà ó íàñ ñå ïðåâúðíà �ôàáðèêóâàíåòî� íà ñòðàòåãèè � âå÷å
ñà íàä 100 � áåç ó÷àñòèåòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî ÍÏÎ,
êîåòî âúçïðîèçâåæäà àñèìåòðèÿòà �äúðæàâà-ãðàæäàíè� (Ãàí÷åâà 2004 ).

Ëîáèðàíå, çàñòúïíè÷åñòâî � òîâà ñà íîâèòå âúçìîæíîñòèòå ïðåä ÍÏÎ,
àêî èñêàò äà ó÷àñòâàò âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è â ñúâìåñòíîòî óïðàâëå-
íèå. Òåçè âúçìîæíîñòè ìîãàò äà ñå ðåàëèçèðàò ïðè ñëåäíèòå óñëîâèÿ:
Ø êîíñîëèäàöèÿ íà ñåêòîðà è ôîðìèðàíåòî íà ìðåæè; íàìàëÿâàíå íà

áðîÿ íà ÍÏÎ è èç÷åçâàíå íà òåçè, êîèòî ñúùåñòâóâàò ñàìî íà õàðòèÿ èëè
èìàò äîñèå íà ñóïåðìàðêåò;
Ø ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò è ðàçøèðÿâàíåòî íà ðîëÿòà íà ÍÏÎ ïðè

ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè;
Ø ïîäîáðÿâàíå íà îòíîøåíèÿòà ñ ãðàæäàíèòå è çàèíòåðåñîâàíèòå

ñòðàíè, êàêòî è íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ äúðæàâàòà è ìåæäó ñàìèòå ÍÏÎ.
Çàñèëâàíåòî íà ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó íàöèîíàëíèòå è åâðîïåéñêèòå

ÍÏÎ ìðåæè è óêðåïâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò ñà ñúùî âàæíè
óñëîâèÿ çà óñïåøíîòî îâëàñòÿâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð.
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 Íàäåæäèòå íà ÍÏÎ � íàäåæäè çà (ôèíàñîâà) óñòîé÷èâîñò
Ïðåç 2007 ã. Áúëãàðñêèÿò öåíòúð çà íåñòîïàíñêî ïðàâî çàïî÷íà êàìïà-

íèÿ çà ôèíàíñîâà óñòîé÷èâîñò íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, ïîäêðåïÿíà
îò 150 îò íàé-àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè â ñòðàíàòà. Ïúðâàòà öåë å äà ñå óâå-
ëè÷è ïðîöåíòúò íà äúðæàâíàòà ñóáñèäèÿ, êîÿòî ñå ðàçïðåäåëÿ ÷ðåç êîí-
êóðñ. Â ìîìåíòà 89% îò ñóìàòà, êîÿòî å 8 ìëí. ëâ., ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó
20-èíà ñäðóæåíèÿ, èçáðàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, à åäâà 11% ñå äàâàò íà ñúñòå-
çàòåëåí ïðèíöèï. Îò öåíòúðà çà íåñòîïàíñêî ïðàâî íàñòîÿâàò äà ñå âúâåäå
ïîñëåäâàù êîíòðîë äàëè ïàðèòå ñå èçðàçõîäâàò çà öåëèòå íà ïðîåêòà, òúé
êàòî äîñåãà ñà ñå ïðîâåðÿâàëè ñàìî ôèíàíñîâèòå îò÷åòè, íî íèêîé íå ñëå-
äèë äàëè äåêëàðèðàíèòå äåéíîñòè íàèñòèíà ñå èçïúëíÿâàò. Âòîðàòà ñòúïêà
çà ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð ùå áúäå ëîáè-
ðàíå çà âúâåæäàíåòî íà ò.íàð. ìåõàíèçúì çà 1%. Òîé ïîçâîëÿâà âñåêè ãðàæ-
äàíèí äà îïðåäåëÿ 1% îò ãîäèøíèÿ ñè äàíúê çà ôèíàíñèðàíå íà êîíêðåòíà
îðãàíèçàöèÿ. Òîçè âèä äàíú÷íà äåöåíòðàëèçàöèÿ ñå ïðèëàãà óñïåøíî â
Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, Ïîëøà, Ñëîâàêèÿ, Ëèòâà è Ñëîâåíèÿ.

Íàé-ñìåëàòà èäåÿ íà Áúëãàðñêèÿ öåíòúð çà íåñòîïàíñêî ïðàâî å äà ñå
ñúçäàäå ôîíä çà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, ÷èéòî ïúðâîíà÷àëåí êàïèòàë äà
ñå ïðåäîñòàâè îò äúðæàâàòà êàòî êîìïåíñàöèÿ çà íàöèîíàëèçèðàíèòå ïðå-
äè 60 ãîäèíè ÷àñòíè ôîíäàöèè, ÷èåòî èìóùåñòâî âñå îùå å äúðæàâíî.
Ñðåäñòâàòà ùå ñå èíâåñòèðàò âúâ ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, à ïðèõîäèòå ùå
ñå ðàçïðåäåëÿò êàòî ãðàíòîâå. Òîçè ìåõàíèçúì, èçâåñòåí êàòî åíäàóìúíò, å
ïîïóëÿðåí â ÑÀÙ. Íàäåæäèòå ñà, ÷å âúâåæäàíåòî íà ïîäîáíè ìåõàíèçìè
ùå íàìàëè çàâèñèìîñòòà íà ÍÏÎ îò âúíøíè äîíîðè, ùå ñòèìóëèðà çàâè-
ñèìîñòòà èì îò ãðàæäàíèòå, ùå çàñèëè ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò è ùå ïî-
äîáðè îáùåñòâåíèÿ èìèäæ íà ÍÏÎ.

Åâðîïåéñêè ïåðñïåêòèâè è âúçìîæíîñòè ïðåä áúëãàðñêèòå ÍÏÎ
Ó÷àñòèåòî íà áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ìîæå äà ñå

îñúùåñòâÿâà êàêòî âúâ ôîðìèðàíåòî, òàêà è â ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêèòå
è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. Òî ñå îñúùåñòâÿâà íà ðàâíèùå ÅÑ � ÷ðåç äè-
ðåêòíî âëèÿíèå âúðõó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, à íà íàöèîíàëíî ðàâíè-
ùå � ÷ðåç ó÷àñòèå â ìåõàíèçìà ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè â Áúëãàðèÿ.

Íà ðàâíèùå ÅÑ âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåê-
òîð â ïðîöåñà íà ôîðìèðàíåòî è ðåàëèçèðàíåòî íà ïîëèòèêè ñà íàïðèìåð:
ïðåäñòàâÿíå íà ïîçèöèè ïðåä äúðæàâèòå, áúäåùè ïðåäñåäàòåëè íà Ñúâåòà
íà ÅÑ; ó÷àñòèå â èíèöèàòèâèòå íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ çà äîïèòâàíå è êîí-
ñóëòèðàíå ñ îáùåñòâåíîñòòà; ïðåäñòàâÿíå íà ïîçèöèè è ó÷àñòèå â êîíñóë-
òàöèîííèÿ ïðîöåñ; ëîáèðàíå ÷ðåç áúëãàðñêèòå äåïóòàòè â Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò; ó÷àñòèå â íàäíàöèîíàëíè îáåäèíåíèÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè çà ïðåäñòàâÿíå íà îáùà ïîçèöèÿ ïðåä èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ (Êàëî-
ÿíîâ, 2008: 8-9). Íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð â ïðîöåñà íà ôîðìèðàíåòî è ðåàëèçèðàíåòî íà
ïîëèòèêè ñà: ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà èçãîòâÿíåòî è ñúãëàñóâàíåòî íà íà-
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öèîíàëíè ïîçèöèè; ó÷àñòèå â îáñúæäàíèÿòà íà ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñò-
íèòå ïîëèòèêè, èíèöèèðàíè îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè; ëîáèðàíå ïðåä äåïó-
òàòèòå â áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò.

Âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð â ïîäãîòîâ-
êàòà, ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ ñúùî èìàò
äâå ðàâíèùà. Íà ðàâíèùå ÅÑ òîâà ñà: ïðåäñòàâÿíå íà ïîçèöèè ïðè èçðà-
áîòâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ãîäèøíàòà ðàáîòíà ïðîãðàìà íà ÅÊ; îòïðà-
âÿíå íà ïåòèöèè äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà æàëáè äî åâðîïåéñêèÿ
îìáóäñìàí; ó÷àñòèå â íàäíàöèîíàëíè îáåäèíåíèÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè çà ïðåäñòàâÿíå íà îáùà ïîçèöèÿ ïðåä èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

Íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà íåïðàâèòåëñò-
âåíèÿ ñåêòîð â ïîäãîòîâêàòà, ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñò-
âîòî íà ÅÑ ñà: ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà èçãîòâÿíåòî è ñúãëàñóâàíåòî íà íà-
öèîíàëíè ïîçèöèè, ïðåäñòàâÿíè îò Áúëãàðèÿ ïðåä Ñúâåòà íà ÅÑ è äðóãèòå
èíñòèòóöèè íà ÅÑ; ó÷àñòèå â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå âúâ âðúçêà ñúñ
ñðåäñòâàòà, ïðåäîñòàâåíè îò ÅÑ; ëîáèðàíå ïðåä äåïóòàòèòå â áúëãàðñêèÿ
ïàðëàìåíò è äð. (Êàëîÿíîâ, 2008: 9-10).

Çà äà ìîãàò äà ó÷àñòâàò àêòèâíî â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ
êàêòî íà ðàâíèùå ÅÑ, òàêà è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîçíàâàò îáëàñòèòå íà êîìïåòåíòíîñò
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è ïðîöåäóðèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, äà ïî-
çíàâàò íîðìàòèâíàòà óðåäáà, äà èìàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ïîëèòèêè-
òå è çàêîíîäàòåëñòâîòî è äà èçïîëçâàò âúçìîæíîñòèòå çà ñúâìåñòíè äåéñò-
âèÿ ñ íàäíàöèîíàëíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè èëè îðãàíèçàöèè îò
äðóãè äúðæàâè � ÷ëåíêè íà ÅÑ. Çàñåãà îáà÷å íÿìà áúëãàðñêè îôèñ íà ÍÏÎ
â Áðþêñåë, ëåãèòèìíè áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåëè â åâðîïåéñêèòå ïëàòôîð-
ìè è ìðåæè îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è áúëãàðñêèÿò íåïðàâèòåë-
ñòâåí ñåêòîð íå ó÷àñòâà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò ïî-âèñîêî íèâî. Ïðî-
áëåìúò å, ÷å êúì ìîìåíòà âñå îùå íÿìà ó÷àñòèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå íà åâðîïåéñêî íèâî. Çà ðàç-
ëèêà îò Áúëãàðèÿ ðåäèöà íîâîïðèñúåäèíåíè äúðæàâè âå÷å èìàò íàçíà÷åí
ñëóæèòåë èëè/è îðãàíèçèðàí îôèñ íà íàöèîíàëíî ïðåäñòàâåíà íåïðàâè-
òåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ â Áðþêñåë, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò òåçè äúðæàâè äà
ïîäñèëÿò íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñè ñåêòîð. Ïîäîáåí âèä ìåõàíèçìè âñå îùå
ñëàáî ñà ïîçíàòè â Áúëãàðèÿ è ïî÷òè íå ñå ïðèëàãàò. Êúì ìîìåíòà �Îòâî-
ðåíî îáùåñòâî� å ïîåëî òàêàâà èíèöèàòèâà � äà èçëú÷è ëåãèòèìíè è êîì-
ïåòåíòíè ïðåäñòàâèòåëè, êîèòî äà ðàáîòÿò â åâðîïåéñêèòå ñîöèàëíè è äðó-
ãè ïëàòôîðìè. Òîâà ùå ïîäïîìîãíå è ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò íà ãðàæ-
äàíñêèÿ ñåêòîð, çàùîòî ÅÊ ôèíàíñèðà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
êîèòî å ïðèçíàëà çà ëåãèòèìíè, êàêòî è ìðåæè îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè. Íàïðèìåð, ñðåùè ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå îðãàíèçèðàò íà âñå-
êè äâå ãîäèíè îò åâðîïåéñêèòå ñîöèàëíè ïëàòôîðìè îò 1995 ã.

Êàòî àëòåðíàòèâà, â êîÿòî Áúëãàðèÿ äà èìà ñâîè ïðåäñòàâèòåëè, e ó÷à-
ñòèåòî íà ãðàæäàíè îò ðàçëè÷íè äúðæàâè, êîèòî äà ñå âêëþ÷àò âúâ ôîðìè-
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ðàíåòî íà åêñïåðòíè ãðàæäàíñêè ãðóïè. Ïðèìåð å �Äèàëîã çà ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî�, ïîäïîìàãàùî îðãàíèçèðàíåòî íà ðåäîâíè ñðåùè ïî òúðãîâñêè
âúïðîñè, èëè äåñåòêèòå åâðîïåéñêè ãðàæäàíñêè ìðåæè, îñúùåñòâÿâàùè
êîíòðîë âúðõó åâðîôîíäîâåòå è ôèíàíñèòå. Áúäåùåòî îáà÷å å ïðåä íàñ.

Áåëåæêà
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ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÀÑÏÅÊÒÈ ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÀÒÀ

ÏÎËÈÒÈÊÀ ÏÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊËÈÌÀÒÀ

Èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ è ñáëèæàâàíåòî â óñëîâèÿòà íà åâðî÷ëåíñòâî
è ãëîáàëåí ïàçàð äîáèâàò âñå ïî-ãîëÿìà âàæíîñò çà Áúëãàðèÿ. Îáèêíîâåíî
ñå ôîðìèðà åäíî èëè äðóãî íèâî íà ðàñòåæ è èêîíîìè÷åñêî ñáëèæàâàíå
(ðàçñëîåíèå) â ðàçëè÷íà ñòåïåí, â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè è ïðåç ðàçëè÷íè ïå-
ðèîäè. Ñâåòîâíàòà ñòîïàíñêà èñòîðèÿ ïîêàçâà, ÷å ðàçâèòèåòî å âúçìîæíî,
íî íå å íåèçáåæíî, äîñåãàøíèòå �èêîíîìè÷åñêè ÷óäåñà� ñà áèëè ðåçóëòàò
îò íåïîâòîðèìà êîìáèíàöèÿ íà ñïåöèôè÷íè çà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà áëàãî-
ïðèÿòíè óñëîâèÿ, àãðåñèâíà äúëãîñðî÷íà èêîíîìè÷åñêà, ñîöèàëíà, èí-
ñòèòóöèîíàëíà è äðóãà ïîëèòèêà, ïîäõîäÿùî ãåîãðàôñêî ðàçïîëîæåíèå è
ñëó÷àéíî ñúâïàäåíèå íà îáñòîÿòåëñòâà â êîíêðåòåí èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò.1

Íàïðèìåð ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ ñúçäàâà ïî-áëàãîïðèÿòíè óñëî-
âèÿ çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, îòêîëêîòî îñòàâàíåòî èçâúí íåãî. ×ëåíñò-
âîòî â ÅÑ îáà÷å íå å äîñòàòú÷íî óñëîâèå çà áúðçî èêîíîìè÷åñêî ñáëèæàâà-
íå ñ ïî-ðàçâèòèòå ñòðàíè ÷ëåíêè. Çàòîâà å íåîáõîäèìî ïî çàäúëáî÷åíîòî
èçñëåäâàíå íà ôàêòîðèòå è óñëîâèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ.

Íàïîñëåäúê âñå ïîâå÷å áúëãàðñêèÿò ñòîïàíñêè æèâîò è èêîíîìè÷åñ-
êèòå ñóáåêòè ñà çàâèñèìè îò ðåãëàìåíòèòå íà ÎÎÍ è ÅÑ â îáëàñòòà íà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ïî-ñïåöèàëíî îò òåçè, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèå
íà ïîëèòèêàòà ïî èçìåíåíèå íà êëèìàòà. Òåìàòà å àêòóàëíà, çàùîòî ìåæ-
äóíàðîäíàòà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò íåïðåêúñíàòî ñå çàäúëáî÷àâà è ñå ïðè-
åìàò íîâè àêòîâå ñ õîðèçîíò ñëåä 2020 ã.

Íà ïðîâåäåíàòà ïðåç äåêåìâðè 2007 ã. 13-òà Êîíôåðåíöèÿ íà ñòðàíèòå
ïî Ðàìêîâàòà Êîíâåíöèÿ íà Îáåäèíåíèòå Íàöèè ïî èçìåíåíèå íà êëèìàòà
(ÊÑ 13) è 3-òà ñåñèÿ íà Êîíôåðåíöèÿòà íà ñòðàíèòå, ñëóæåùà êàòî Ñðåùà
íà ñòðàíèòå ïî Ïðîòîêîëà îò Êèîòî (ÊÑ/ÑÑ 3) â Áàëè, Èíäîíåçèÿ ñå ïî-
ñòèãíà ñïîðàçóìåíèå çà äâóãîäèøíà �ïúòíà êàðòà� íà ïðåãîâîðè äî 2009 ã.,
÷èÿòî êðàéíà öåë å äà äîâåäàò äî ãëîáàëíî ñïîðàçóìåíèå, çàñÿãàùî ïåðèî-
äà ñëåä 2012 ã. è óðåæäàùî âêë. ôèíàíñîâèòå è èêîíîìè÷åñêèòå àñïåêòè
íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà.2

1  Prof. Ivan Angelov , The Bulgarian Economy and the European Union � Strategy for
Accelerated Economic Development by 2020, Sofia , November 2003, sec. 2.8
2  Prof. R. Gechev, Macroeconomic Policy for Sustainable Development of Bulgaria, Sofia
2006, Sist. No: 19275
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Íà çàñåäàíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç ìàðò 2007 ã. áåøå ïîä÷åð-
òàíà âîäåùàòà ðîëÿ íà ÅÑ â áîðáàòà ñ êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ íà ìåæäó-
íàðîäíî íèâî. Àêöåíòèðà ñå âúðõó íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïîñòèãíå ãëîáàë-
íàòà ñòðàòåãè÷åñêà öåë çà îãðàíè÷àâàíå ïîâèøàâàíåòî íà ñðåäíàòà òåìïå-
ðàòóðà íà ïëàíåòàòà ñ íå ïîâå÷å îò 2°C. Â òîçè êîíòåêñò Åâðîïåéñêèÿò
ñúâåò ïðèå öåë çà ÅÑ îò 30% íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå ïàðíèêîâè ãàçîâå äî
2020 ã. â ñðàâíåíèå ñ 1990 ã. ïðè óñëîâèå, ÷å äðóãèòå ðàçâèòè ñòðàíè ïî-
åìàò àíãàæèìåíò çà ïîäîáíî ðåäóöèðàíå íà åìèñèèòå è ÷å ðàçâèâàùèòå ñå
ñòðàíè äàäàò ñâîÿ ïðèíîñ â ðàìêèòå íà òåõíèòå îòãîâîðíîñòè è âúçìîæíî-
ñòè. Íåçàâèñèìî îò áúäåùîòî ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå îáà÷å Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúâåò ïîå êîíêðåòåí àíãàæèìåíò çà íàìàëÿâàíå ñ 20% íà åìèñè-
èòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå â Îáùíîñòòà äî 2020 ã., è â äúëãîñðî÷åí ïëàí
ïîòâúðäè àíãàæèìåíòà äî 2050 ã. ðàçâèòèòå ñòðàíè äà ðåäóöèðàò åìèñèèòå
ñè ñ 60% äî 80% â ñðàâíåíèå ñ òåçè îò 1990 ã. Â òàçè âðúçêà Åâðîïåéñêèÿò
ñúâåò ïîñòèãíà ñïîðàçóìåíèå äà ñå âúâåäàò êîíêðåòíè çàêîíîäàòåëíè ìåð-
êè ñ öåë ïîñòèãàíå íà ñòðàòåãè÷åñêàòà öåë çà îãðàíè÷àâàíå íà ãëîáàëíîòî
èçìåíåíèå íà êëèìàòà.

Ðåøèòåëíàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà
öåëèòå îò ñòðàíèòå, îñíîâåí åëåìåíò ñå ÿâÿâà ìîáèëèçèðàíåòî íà ôèíàí-
ñîâè ðåñóðñè. Èíâåñòèöèèòå, êîèòî å íåîáõîäèìî äà áúäàò âëîæåíè ïðåç
ïðåäñòîÿùèòå ãîäèíè çà ìîäåðíèçèðàíå íà ìîðàëíî îñòàðåëè òåõíîëîãèè
è òåõíîëîãèè ñ íèñêà � åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò. Òåçè ïðîöåñè ùå äîâåäàò
äî íåîáõîäèìîñòòà îò ôèíàíñîâè è èíâåñòèöèîííè ïîòîöè êúì èíîâàòèâ-
íè òåõíîëîãèè. Óñèëèÿòà çà íàìàëåíèå íà åìèñèèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè,
ñëåäâà äà ñå îñíîâàâàò íà ïðèíöèïà íà ñîëèäàðíîñò ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåí-
êè è íóæäèòå çà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, îò÷èòàéêè ñúîòâåòíèÿ
ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Ñòðàíèòå-÷ëåíêè, ïðèòåæàâàùè ïîíàñòîÿ-
ùåì ñðàâíèòåëíî íèñúê ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è ñúîòâåòíî âèñîêè
î÷àêâàíèÿ çà ðàñòåæ íà ÁÂÏ, ìîãàò äà óâåëè÷àò òåõíèòå åìèñèè íà ïàðíè-
êîâè ãàçîâå â ñðàâíåíèå ñ 2005 ã. Âúïðåêè òîâà öåëèòå ïðåäñòàâëÿâàò ëè-
ìèòèðàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå íà òåçè ñòðàíè-÷ëåíêè è òå
ñëåäâà äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà íàìàëåíèå íà åìèñèèòå ñè. Ñòðàíèòå-÷ëåí-
êè, êîèòî ïîíàñòîÿùåì ïðèòåæàâàò îòíîñèòåëíî âèñîê ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî, ùå íàìàëÿâàò åìèñèèòå ñè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå â ñðàâíåíèå ñ
2005 ã. Íàìàëåíèåòî íà åìèñèè íà ÏÃ ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâè â ïåðèîäà
2013�2020 ã. Íàñòîÿùîòî ïðåäëîæåíèå ïîçâîëÿâà íà âñÿêà ñòðàíà-÷ëåíêà
äà ïðåõâúðëè/ïðåíåñå îò ñëåäâàùàòà ãîäèíà êîëè÷åñòâî, ðàâíÿâàùî ñå íà
2 % îò ëèìèòà ñè íà åìèñèè íà ÏÃ. Ïîçâîëÿâà ñå íà ñòðàíàòà-÷ëåíêà, ÷èèòî
åìèñèè ñà ïîä ëèìèòà äà ïðåíåñå èçëèøúêà îò íàìàëåíè åìèñèè êúì ñëåä-
âàùà ãîäèíà. Ïðè èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ñëåäâà äà
ìîãàò äà èçïîëçâàò êðåäèòè çà íàìàëåíèå íà ÏÃ ïî Ìåõàíèçìà ÷èñòî ðàç-
âèòèå, èçäàäåíè çà íàìàëåíèå, êîåòî ñå å îñúùåñòâèëî â ïåðèîäà 2008�
2012 ã., êàêòî è êðåäèòè ïî ïðîåêòè, ðåãèñòðèðàíè è èçïúëíåíè â ïåðèîäà
2008�2012 ã., êîèòî ãåíåðèðàò ðåäóöèðàíè åäèíèöè åìèñèè íà ÏÃ. Äî ïî-
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ñòèãàíåòî íà áúäåùî ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå ñå ïðåäëàãà íà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè äà èçïîëçâàò ãîäèøíî êðåäèòè îò ïðîåêòè â òðåòè ñòðàíè ïîâå-
÷å îò 3% îò åìèñèèòå íà ñòðàíàòà-÷ëåíêà îò èçòî÷íèöè èçâúí ñõåìàòà ïðåç
2005 ã.3  Òîâà êîëè÷åñòâî å åêâèâàëåíòíî íà åäíà òðåòà îò óñèëèÿòà çà íà-
ìàëåíèå íà åìèñèèòå ïðåç 2020 ã. âñÿêà ñòðàíà-÷ëåíêà ùå ìîæå äà òðàíñ-
ôåðèðà ÷àñò îò íåèçïîëçâàíèÿ ëèìèò íà äðóãà ñòðàíà-÷ëåíêà. Èçðàçåíà å
ïîçèöèÿòà îòíîñíî íåâúçìîæíîñòòà çà ïðîäúëæàâàíå íà äîãîâîðåíîñòèòå
çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè ïî ìåõàíèçìà Ñúâìåñòíî Èçïúëíåíèå çà ïåðèî-
äà ñëåä 2012 ã. ïðè ëèïñàòà íà ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî äà ôèê-
ñèðà ïðåäïèñàíèòå åìèñèîííè åäèíèöè çà ðàçâèòèòå ñòðàíè. Ïðè íàëè÷èå
íà ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå ïðè êîåòî ñå èçèñêâà 30% íàìàëåíèå íà
åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñëåäâà àìáèöèèòå äà áúäàò ïðåðàçïðåäåëå-
íè ìåæäó èçòî÷íèöè, ïîïàäàùè â îáõâàòà íà ñõåìàòà è èçòî÷íèöè èçâúí
íåéíèÿ îáõâàò, êúäåòî èçòî÷íèöèòå íå îáõâàíàòè îò ñõåìàòà ñëåäâà äà äî-
ïðèíåñàò ñúñ ñúùèÿ äÿë çà íàìàëåíèå íà åìèñèèòå êàòî ïðè öåëèòå îò 20 %.
Ñúùî òàêà ëèìèòà çà èçïîëçâàíå íà êðåäèòè, ãåíåðèðàíè ïî ïðîåêòè â òðåòè
ñòðàíè, ùå áúäå óâåëè÷åí, êàòî òîâà óâåëè÷åíèå ñëåäâà äà å ðàâíî íà ïîëî-
âèíàòà îò äîïúëíèòåëíèòå óñèëèÿ, íåîáõîäèìè ïðè ïîñòèãàíåòî íà ìåæ-
äóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå. Îáâúðçâàíå íà èçìåíåíèåòî íà îáõâàòà íà Åâðî-
ïåéñêàòà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ ìàêñèìàëíîòî
êîëè÷åñòâî íà åìèñèè îò èçòî÷íèöè, âëèçàùè â ïðèëîæíîòî ïîëå íà íàñòî-
ÿùîòî ðåøåíèå. Ôîðìóëèðàíî å çàäúëæåíèå çà èçâúðøâàíå íà äâå ãîäèíè
íà ïåðèîäè÷åí ïðåãëåä íà èçïúëíåíèåòî íà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, êàêòî íà
íèâî íà îòäåëíè ñòðàíè-÷ëåíêè, òàêà è íà íèâî ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ðåàëè-
çàöèÿòà íà ïðîåêòíèòå ìåõàíèçìè. Èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà íà ñòðà-
íèòå-÷ëåíêè çà íàìàëåíèå íà åìèñèèòå îò èçòî÷íèöè, ðåãëàìåíòèðàíè ñ
ïðîåêòîðåøåíèåòî, ùå áúäå îöåíÿâàíî åæåãîäíî âúç îíîâà íà äîêëàäèòå
íà ñòðàíèòå, ïðåäñòàâÿíè â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåøåíèå 280/2004/ÅÑ îòíîñíî
ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçìà çà ìîíèòîðèíã íà åìèñèèòå íà ÏÃ ïî ÐÊÎÍÈÊ
è ÏÊ.

Â ïðèëîæåíèå êúì ïðîåêòîðåøåíèåòî çà Áúëãàðèÿ å ôèêñèðàíî
çàäúëæåíèå çà íàìàëåíèå äî 2020 ã. íà åìèñèèòå íà ÏÃ îò èçòî÷íèöè èçâúí
ñõåìàòà äî íèâî, ðàâíÿâàùî ñå íà 20 % íàä ñòîéíîñòèòå èì ïðåç 2005 ã.
èëè ïî ñòîéíîñò 35 161 279 ò.ÑÎ

2
 åêâèâàëåíò. Òàêà íàïðèìåð ðúñòúò îò

20% íà åìèñèèòå èçâúí ÅÑÒÅ ñïðÿìî 2005 ã. çà Áúëãàðèÿ å âñúùíîñò îãðà-
íè÷åíèå ìíîãî ïî-ãîëÿìî îò 20% ñïðÿìî áàçîâàòà ãîäèíà ïî Ïðîòîêîëà îò
Êèîòî, êàêâàòî å öåëòà çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ÅÑ, à ïðè çàäúëæå-
íèå çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå ñ 20% ñïðÿìî 2005 ã. çà Äàíèÿ, òîâà ñå
ÿâÿâà ïðàâî çà ðúñò íà åìèñèèòå ñïðÿìî áàçîâàòà ãîäèíà ïî Ïðîòîêîëà îò
Êèîòî.

3  Sht. Nozharov, Symposium �Economical policy for sustainable development�, Symposium
�Participation of Bulgaria into the EU ETS�, University edition �Economy�, University of
National and World Economy, 2007, p.87-91.
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Òîçè ïîäõîä íà îïðåäåëÿíå íà àíãàæèìåíòèòå ñëåäâà äà áúäå âíèìà-
òåëíî èçñëåäâàí ïî îòíîøåíèå íà âëèÿíèåòî ìó âúðõó öÿëîñòíàòà öåë â
èäåéíî îòíîøåíèå, à èìåííî ïîñòèãàíå íà êîëè÷åñòâåíî íàìàëÿâàíå íà
åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå íà íèâî ÅÑ, ïðè îò÷èòàíå íà ïðèíöèïà íà
ñîëèäàðíîñò ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè è íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà
êîõåðåíòíîñò íà èêîíîìèêèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè. Òîâà ùå ñå ïîñòèãíå
÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà âúçìîæíîñò çà ñòðàíèòå ñ ïî-íèñúê ÁÂÏ äà ðàçâèâàò
èíäóñòðèÿòà ñè, êàòî íåèçáåæíî óâåëè÷àâàò è åìèñèèòå ñè íà ïàðíèêîâè
ãàçîâå, çà ñìåòêà íà íàé-ðàçâèòèòå ñòðàíè, êîèòî ìîãàò äà èíâåñòèðàò â
èíîâàòèâíè òåõíîëîãèè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå,
áåç òîâà äà ñå îòðàçè ñúùåñòâåíî íà èêîíîìè÷åñêîòî èì ðàçâèòèå. Ïðåäî-
ñòàâÿíåòî íà ãúâêàâîñò ïðè èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà, ïîñðåäñòâîì
èçïîëçâàíåòî íà êðåäèòè, ãåíåðèðàíè â ðåçóëòàò îò ðåàëèçàöèÿòà íà ïðî-
åêòè ïî ìåõàíèçìà �×èñòî ðàçâèòèå� ïîñòàâÿ âúïðîñà äîêîëêî ñå îò÷èòàò
íóæäèòå íà ñòðàíèòå çà ó÷àñòèå â òåçè ìåõàíèçìè è âìåíÿâà íà ñòðàíàòà
íè ðîëÿ íà êóïóâà÷ íà âúãëåðîäíè êðåäèòè.

ÅÑ èçòúêâà âîäåùàòà ðîëÿ è î÷àêâàíèÿ èçêëþ÷èòåëåí ïðèíîñ íà åäèí
áúäåù äåéñòâàù ãëîáàëåí âúãëåðîäåí ïàçàð. Âàæíà ðîëÿ ñå îòðåæäà è íà
ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ãúâêàâèòå ìåõàíèçìè
íà Ïðîòîêîëà îò Êèîòî, çà ïîñòèãàíå íà íåîáõîäèìèòå åìèñèîííè íàìàëå-
íèÿ ïî åäèí èêîíîìè÷åñêè èçãîäåí íà÷èí, ñòèìóëèðàù ðàçâèòèåòî. Ïðî-
ãðåñúò, ïîñòèãíàò â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå èíèöèàòèâè çà ïðåíîñ è ðàç-
ïðîñòðàíåíèå íà åêîëîãîñúîáðàçíè òåõíîëîãèè, ïðåäîñòàâÿ îáåùàâàùà
áúäåùà âúçìîæíîñò çà ãúâêàâèòå ìåõàíèçìè ïî Ïðîòîêîëà îò Êèîòî.

Ñúùåñòâåíî âíèìàíèå å íåîáõîäèìî äà ñå îáúðíå íà ìåõàíèçìà �×èñ-
òî ðàçâèòèå� ïî ÷ë. 12 íà Ïðîòîêîëà îò Êèîòî, ïðîåêòèòå ïî êîéòî ñå ðåà-
ëèçèðàò îò ðàçâèòèòå ñòðàíè â ðàçâèâàùèòå ñå. Åäèíèöèòå, ïîëó÷åíè îò
òîçè ìåõàíèçúì ñå íàðè÷àò Ñåðòèôèöèðàíè Åäèíèöè Ðåäóöèðàíè Åìèñèè
(ÑÅÐÅ). Ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîåêòè ïî �Ìåõàíèçìà çà ÷èñòî ðàçâèòèå� âîäè
äî ìîáèëèçèðàíåòî è ó÷àñòèåòî íà èíâåñòèöèè îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàêòî è
çàñèëâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ïðîó÷âàíèÿòà è ðàçâèòèåòî, ðàçïðîñòðàíåíèå-
òî, âíåäðÿâàíåòî è òðàíñôåðà íà òåõíîëîãèè � îñíîâåí åëåìåíò ïîñòàâåí â
ïðèîðèòåòíàòà ðàìêà íà ÅÑ çà ïåðèîäà ñëåä 2012 ã.

Â áúäåùå ñå î÷åðòàâà ïðèîðèòåòíàòà ðîëÿ íà àäàïòàöèÿ êúì èçìåíå-
íèåòî íà êëèìàòà, íàìàëÿâàíå åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ïðè÷èíåíè
îò îáåçëåñÿâàíå, íàñúð÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî â ìåõàíèçìà �×èñòî ðàçâèòèå�,
íàìàëÿâàíå íà ðèñêà îò ïðèðîäíè áåäñòâèÿ è èíòåãðèðàíå íà âúïðîñèòå ïî
èçìåíåíèå íà êëèìàòà â ïîëèòèêèòå çà íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà. Íàñúð÷à-
âàíå íà ïî-íàòàòúøíèÿ ñïðàâåäëèâ è åôåêòèâåí ïðèíîñ íà äðóãè ñòðàíè,
âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ñòèìóëè, îïðåäåëåíè îò íîâè ãúâêàâè àíãàæèìåíòè, çà
äà áúäå íàìàëåíà èíòåíçèâíîñòòà íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå â ðå-
çóëòàò íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå;

Íàïðèìåð íå-èçãîòâÿíåòî íà íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçïðåäåëåíèå íà êâî-
òè çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè îçíà÷àâà, ÷å íà ïðîìèøëåíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà
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ñòðàíà-÷ëåíêà ñå ïðåêúñâà äîñòúïà äî ïàçàðà â ÅÑ. Ñòðàíèòå, êîèòî îãðà-
íè÷àâàò èëè íàìàëÿâàò åìèñèèòå ñè íàä äîãîâîðåíèòå çà òÿõ ðàâíèùà, ùå
ìîãàò äà ïðîäàâàò èçëèøíèòå åìèñèîííè êðåäèòè íà ñòðàíè, çà êîèòî å ïî-
òðóäíî èëè ïî-ñêúïî äà èçïúëíÿò ñîáñòâåíèòå ñè. Åòî çàùî óïðàâëåíèåòî
íà âúãëåðîäíèÿ èíòåíçèòåò íà èêîíîìèêàòà ïðèäîáèâà êëþ÷îâî çíà÷åíèå
çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ.

Ïðèëàãàíåòî íà Ïðîòîêîëà îò Êèîòî ùå äàäå íà êîìïàíèèòå â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è Áúëãàðèÿ âúçìîæíîñòòà çà ïðåäèìñòâî â ïîñòåïåííèÿ ïðå-
õîä êúì ãëîáàëíà èêîíîìèêà ñ îãðàíè÷åíèÿ çà âúãëåðîäà, òúé êàòî âúãëå-
ðîäíàòà åôåêòèâíîñò ìîæå äà áúäå âàæåí èçòî÷íèê íà ïðåäèìñòâà â áúäå-
ùåòî, êàêòî òîâà ñåãà ñà ðàáîòíàòà ñèëà èëè êàïèòàëîîòäàâàíåòî.

Åâòèíàòà åíåðãèÿ å íà ïúò äà ñå ïðåâúðíå â ñïîìåí. Òîâà âå÷å ïðåä-
ñòàâëÿâà ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà áúëãàðñêèÿ áèçíåñ. Áúëãàðèÿ íå å
ñòðàíà ñúñ çíà÷èòåëíè çàïàñè îò ïðèðîäíè ðåñóðñè. Âúïðåêè òîâà îñêúäè-
öàòà íà ñîáñòâåíè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè è ñóðîâèíè íå å íàñúð÷èëà ïðîèç-
âîäèòåëèòå äà ðàçâèÿò àëòåðíàòèâíè êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà. Ãîëÿìàòà
åíåðãîåìêîñò â óñëîâèÿòà íà çíà÷èòåëåí âíîñ íà ãîðèâà íà ìåæäóíàðîäíè
öåíè å îñíîâåí ôàêòîð çà íåêîíêóðåíòíîñò íà íàöèîíàëíîòî ïðîèçâîäñòâî
è áàðèåðà çà èíòåãðèðàíåòî íè êúì èêîíîìèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Íàìàëÿâàíåòî íà âúãëåðîäíèÿ èíòåíçèòåò íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà
ùå ïîäïîìîãíå èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè ñâúðçàíè ñ
óâåëè÷àâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Èìàéêè ïðåäâèä îòíîñèòåëíèÿ
äÿë íà åíåðãèéíîòî ïîòðåáëåíèå â ïðîèçâîäñòâåíàòà ñôåðà è óñëóãèòå, òàêà
ùå ñå îñèãóðè ñúùåñòâåí ïðèíîñ è çà ïîäîáðÿâàíå ñèãóðíîñòòà íà åíåð-
ãèéíèòå äîñòàâêè è èçïúëíåíèå íà ìåæäóíàðîäíè àíãàæèìåíòè êúì ÎÎÍ
è ÅÑ â îáëàñòòà íà êîíòðîëà íà ïàðíèêîâèòå åìèñèè.

 Â ðåçóëòàò íà òîâà ùå ñå ïîñòèãíå:
Ø íàðàñòâàíå íà ÁÂÏ;
Ø óâåëè÷àâàíå íà äîáàâåíàòà ñòîéíîñò, ñúçäàâàíà îò áúëãàðñêàòà ïðî-

ìèøëåíîñò, ÌÑÏ
Ø ïîâèøàâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà;
Ø íàðàñòâàíå íà èçíîñà è ïîäîáðÿâàíå íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ íà ñòðà-

íàòà;
Ø ïðèâëè÷àíå íà äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè;
Ø íàìàëÿâàíå íà åíåðãèéíàòà íàñèòåíîñò íà ÁÂÏ è ïîâèøàâàíå ñè-

ãóðíîñòòà íà åíåðãèéíèòå äîñòàâêè;
Ø èçïúëíåíèå íà ïîåòèòå àíãàæèìåíòè ïî Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà

ÎÎÍ çà èçìåíåíèå íà êëèìàòà, ñúãëàñíî Ïðîòîêîëà îò Êèîòî è ïî-ïúëíî-
öåííî ó÷àñòèå â �ãúâêàâèòå ìåõàíèçìè�;
Ø íàìàëÿâàíå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.
Â îáðàòíèÿ ñìèñúë, ëèïñàòà íà óïðàâëåíèå íà âúãëåðîäíèÿ èíòåíçèòåò

â óñëîâèÿòà íà åäíà âúãëåðîäíî ðåãëàìåíòèðàíà ãëîáàëíà è åâðîïåéñêà
èêîíîìèêà áè äîâåëà äî ñåðèîçíî îãðàíè÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ
è äî íåêîíêóðåíòíîñïîñîáíîñò è èçëèçàíå îò ïàçàðà íà öåëè îòðàñëè íà
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áúëãàðñêàòà èêîíîìèêàòà.
Â òîçè ñìèñúë òåìàòà çà óïðàâëåíèå íà âúãëåðîäíèÿ èíòåíçèòåò è

âúçäåéñòâèåòî ìó âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ å àêòóàëíà êàêòî â òåîðå-
òè÷åí òàêà è â ïðàêòè÷åñêè ïëàí.
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀ ÐÀÇËÈ×ÍÈÒÅ: ÍÎÂÈÒÅ

ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÀ ÇÀ ÏÓÁËÈ×ÍÈÒÅ

È ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÒÅ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Âúâåäåíèå
Òåìàòà çà ðàçëè÷íèòå ñå ñâúðçâà ñúñ ñîöèàëíèòå èçìåðåíèÿ íà óñòîé-

÷èâîòî ðàçâèòèå, ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå, ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, ñîöèàëíà êî-
õåçèÿ, ñîöèàëíàòà îòãîâîðíîñò, íî è ñ íåèçïîëçâàíè âúçìîæíîñòè, èêîíî-
ìè÷åñêà íåàêòèâíîñò, ñîöèàëíà èçîëàöèÿ, áåäíîñò, ñåãðåãàöèÿ è íåñèãóð-
íîñò î îáùåñòâîòî.

Ïðîìåíèòå, êîèòî ñëåäâàò ãëîáàëèçàöèÿòà, ïåòðîëíèòå øîêîâå, ñèëíà-
òà êîíêóðåíöèÿ è ïðåñòðóêòóðèðàíèÿòà â èêîíîìèêàòà, êàêòî è äåìîãðàô-
ñêèòå òåíäåíöèè ïîâå÷å îò âñÿêîãà èçîñòðèõà ïðîáëåìà ñúñ çàåòîñòòà íà
íàñåëåíèåòî.

Äåìîãðàôñêèòå òåíäåíöèè îò ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ âîäÿò äî óâåëè-
÷àâàíå äåëà íà âúçðàñòíîòî è çíà÷èòåëíî ñúêðàùàâàíå äåëà íà ìëàäîòî
íàñåëåíèå. Â ïîâå÷åòî ñòðàíè â ñâåòà ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ íà ñòàðååíå
íà íàñåëåíèåòî. Íàìàëÿâà áðîÿò íà çàâúðøâàùèòå ïî-âèñîêèòå íèâà íà îá-
ðàçîâàíèå, óâåëè÷àâà ñå ìîáèëíîñòòà íà íàñåëåíèåòî. Òîâà èçïðàâÿ îðãà-
íèçàöèèòå ïðåä íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è îùå ïîâå÷å òåçè â Áúëãàðèÿ,
êîèòî ñà ñ íèñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, â ò.÷. è íà ïàçàðèòå íà òðóäà. Âñå
ïîâå÷å áúëãàðñêèòå ôèðìè ñà èçïðàâåíè ïðåä äèëåìàòà îòêúäå äà íàìåðÿò
íåîáõîäèìàòà èì ðàáîòíà ñèëà. Èçáîðúò èì å ñâúðçàí ñ: öåíàòà íà òðóäà;
íåîáõîäèìîñòòà îò ñúîáðàçÿâàíå óñëîâèÿòà íà òðóä ñ âúçìîæíèòå êàíäè-
äàòè; ïîâå÷å èíâåñòèöèè çà ðàçâèòèåòî íà ïåðñîíàëà è äðóãè. Â ãîëÿìà
ñòåïåí ñå íàëàãà ðàçâèòèå íà óïðàâëåíèåòî â ïîñîêà íà ïðèâëè÷àíå è èç-
ïîëçâàíå íà ïî-ðàçëè÷íà îò äîñåãàøíàòà ðàáîòíà ñèëà, óïðàâëåíèå íà ðàç-
ëè÷íè ãðóïè: âúçðàñòíè, ïåíñèîíåðè, ìàéêè ñ ìàëêè äåöà, õîðà ñ óâðåæäà-

ÑÎÖÈÀËÍÎ-ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÀÑÏÅÊÒÈ

ÍÀ ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÅÒÎ
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íèÿ, ñ íèñêî îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ; îò ãðóïèòå, êîèòî äîñêîðî áÿõà
â íàé-íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà, â ò.÷. è îò íÿêîè åò-
íè÷åñêè ãðóïè; ïðèâëè÷àíåòî, èíòåãðèðàíåòî è çàäúðæàíåòî íà èìèãðàí-
òè. Âñÿêà îò òåçè âúçìîæíîñòè èçèñêâà îïðåäåëåíà ñòðàòåãèÿ è ñúîòâåòíè
ïîëèòèêè. Òîâà ïðîìåíÿ êîðåííî óïðàâëåíèåòî íà îðãàíèçàöèèòå è ðàáî-
òåùèòå â òÿõ, èçèñêâà ÷åñòî ïðåìèíàâàíåòî êúì ïî-ìàëêè ïî ðàçìåð îðãà-
íèçàöèè.

Äèâåðñèôèêàöèÿ íà ðàáîòíàòà ñèëà ñå óâåëè÷àâà. Äîñåãà íå ñå îòäåëÿ-
øå äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà òàçè òåíäåíöèÿòà â ñúñòàâà íà ïåðñîíàëà. Âñå
ïîâå÷å è âúâ âñå ïîâå÷å ñòðàíè è ôèðìè ñå íàáëþäàâà óâåëè÷àâàíå íà äåëà
ñðåä ìåíèäæúðèòå, ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðàçëè÷íè åòíè÷åñêè ãðóïè, èìèã-
ðàíòèòå, æåíèòå. Íàìàëÿâàíåòî íà áðîÿ íà çàâúðøâàùèòå ó÷èëèùàòà èçè-
ñêâà è âúâåæäàíåòî íà ïî-ãúâêàâè ðåæèìè íà ðàáîòà ñ öåë ïðèâëè÷àíå íà
ðàáîòà è íà æåíè ñ ìàëêè äåöà, à ñúùî è óâåëè÷àâàíåòî íà ðàáîòèòå íà
íåïúëíà çàåòîñò çà ïåíñèîíåðè è äðóãè ãðóïè. Òåçè è äðóãè òåíäåíöèè,
îïðåäåëÿùè äâèæåíèåòî íà ïåðñîíàëà, èçèñêâàò îò óïðàâëåíèåòî ìíîãî
ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò è ìíîãî ïî-ãîëÿìà îðãàíèçàöèîííà êóëòóðà.

Íàé-íîâèòå êîíöåïöèè è ïîëèòèêè çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, çà ïî-
âèøàâàíå íà çàåòîñòòà, ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, áîãàòñòâîòî íà èíäèâèäèòå,
îðãàíèçàöèèòå è îáùíîñòèòå ñå ñâúðçâà ñúñ ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè è
óñëîâèÿ çà èçïîëçâàíå íà ïîòåíöèàëà íà âñåêè èíäèâèä è çà åôåêòèâíîòî
ìó ñâúðçâàíå ñ òîçè íà îñòàíàëèòå.

Â êîíöåïöèÿòà íà ÎÎÍ çà óñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî è åêîëî-
ãè÷íî ðàçâèòèå êëþ÷îâî ìÿñòî çàåìàò âúïðîñèòå çà äîñòúïà íà âñåêè äî
ðåñóðñè è ïðîèçâîäèòåëíà çàåòîñò, îáðàçîâàíèå è ðàâíîïîñòàâåíîñò íà
ïîëîâåòå.

Ðàçëè÷íèòå êàòî îáåêò íà âêëþ÷âàíå â ïóáëè÷íèòå è êîðïîðàòèâ-
íè ïîëèòèêè

Ñúâðåìåííîòî óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè ñå îñíîâàâà íà èäåÿ-
òà, ÷å õîðàòà ñà ðàçëè÷íè, ïðèòåæàâàò ðàçëè÷íè ôèçè÷åñêè è äóõîâíè õà-
ðàêòåðèñòèêè, íî è ðàçëè÷íè ìîòèâè, êîèòî ïðåäîïðåäåëÿò òÿõíàòà ïðîèç-
âîäèòåëíîñò è íàãëàñà çà âêëþ÷âàíå. Õîðàòà ñà ðàçëè÷íè ïî ìíîãî âèäèìè
è íåâèäèìè õàðàêòåðèñòèêè. Âñåêè èíäèâèä å óíèêàëåí ñúñ ñâîèòå åñòåñò-
âåíè è ïðèäîáèòè êà÷åñòâà è âúçìîæíîñòè. Îò óïðàâëÿâàùèòå ñå èçèñêâà
äà íàìåðÿò íàé-ïîäõîäÿùèÿ ïîäõîä è ñòèë íà óïðàâëåíèå êúì âñåêè, çà äà
ñå ïîñòèãíàò ìàêñèìàëíè ðåçóëòàòè îò âêëþ÷âàíåòî èì â îðãàíèçàöèÿòà.
Òåçàòà â ñëó÷àÿ å, ÷å ðàçíîîáðàçèåòî ìîæå äà áúäå ôàêòîð çà ðàçâèòèå è
ðàñòåæ. Íàé-íîâîòî íàïðàâëåíèå â Ó×Ð � ñòðàòåãè÷åñêîòî óïðàâëåíèå íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè â îðãàíèçàöèèòå ñå ñâúðçâà ñ îòêðèâàíå íà òàëàíòèòå,
ëèäåðèòå, íî è íà èíäèâèäóàëíèÿ êàïàöèòåò íà âñåêè, çà äà áúäàò ìàêñè-
ìàëíî èçïîëçâàíè çà óñïåõà íà îðãàíèçàöèÿòà. Òîâà îçíà÷àâà íà ðàçëè÷èÿ-
òà äà ñå ãëåäà êàòî èçòî÷íèê íà íîâè ðåñóðñè, íà ïî-ãîëåìè ïðåäèìñòâà è
âúçìîæíîñòè. Ñú÷åòàâàíåòî íà ïðåäèìñòâàòà íà âñÿêî îò ðàçëè÷èÿòà ìîæå
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äà äàäå âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ïîâå÷å îò èçêëþ÷âàíåòî ïîðàäè òîâà ðàçëè÷èå
îò îáùîòî è îáùîïðèåòîòî. Èìà íåèçïîëçâàíè âúçìîæíîñòè, ÷îâåøêè êà-
ïèòàë è ðåñóðñ çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå êîèòî îñòàâàò íåèçïîëçâàíè èëè
íåäîèçïîëçâàíè çà ëè÷íîòî è îáùåñòâåíî ðàçâèòèå.

Ñàìîòî ðàçíîîáðàçèå å áîãàòñòâî, à îùå ïî-ãîëÿìî å êîìáèíèðàíåòî
íà ïðåäèìñòâàòà è èçâëè÷àíå íà íàé-äîáðîòî îò âñåêè ïîîòäåëíî è îñîáå-
íî îò òÿõíàòà êîìáèíàöèÿ ïðè ðàáîòàòà èì â åêèï, êîëåêòèâ, îáùíîñò. Èìà
ñòåðåîòèïè, ñ âåêîâå èçãðàæäàíè ïðåãðàäè, èçîëàöèÿ, íåèçïîëçâàíå íà ìíîãî
÷îâåøêè êàïèòàë è îãðàíè÷àâàíå èíäèâèäóàëíèòå âúçìîæíîñòè íà õîðàòà,
ðàçëè÷àâàùè ñå ïî ïîë, âúçðàñò, åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ðàñà, çäðàâåí
ñòàòóñ è äðóãè.

Êàòî ðàçëè÷íè ñå îïðåäåëÿò îíåçè ãðóïè îò õîðà, êîèòî ñà ðàçëè÷íè îò
ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî, îò åäíà äîìèíèðàùà ïî ÷èñëåíîñò ãðóïà. Èçêëþ÷å-
íèå îò òîâà ïðàâè ðàçäåëÿíåòî ïî ïîë. Äðóãèòå îáèêíîâåíî ñà ïî-ãîëÿìà
èëè ïî-ìàëêà ãðóïà ñ îáùè õàðàêòåðèñòèêè (ñòàðè, ìëàäè; ñ ðàçëè÷íè óâ-
ðåæäàíèÿ; èìèãðàíòè; åòíè÷åñêè ãðóïè è äðóãè). Ìíîãî ÷åñòî íÿêîè îò
òåçè ãðóïè èëè ÷àñòè îò òÿõ ñðåùàò ïðîáëåìè çà âêëþ÷âàíåòî èì â îáùå-
ñòâîòî, ìåñòíàòà îáùíîñò, îðãàíèçàöèÿòà, â ñôåðàòà íà òðóäà è ñèñòåìèòå
çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò.

Âñÿêî îáùåñòâî, íåãîâàòà èêîíîìèêà è ðàçâèòèå, ìîæå äà èçïîëçâà
ïðåäèìñòâàòà íà ðàçëè÷èåòî, ñïåöèôèêàòà, ïîòåíöèàëà è íàãëàñàòà, êîÿòî
íîñÿò ðàçëè÷íèòå ãðóïè îò íàñåëåíèå: ìëàäè è ñòàðè, æåíè è ìúæå, åòíè-
÷åñêè ãðóïè, ðàñè è íàöèîíàëíîñòè è äðóãè. Èçáîðúò íà òàêúâ ïîäõîä è
ôîðìèðàíå íà òàçè îñíîâà íà ïóáëè÷íèòå è êîðïîðàòèâíèòå ïîëèòèêè å
ïðèíöèïíî âàæåí, ïðîäóêòèâåí ïðåä äðóãèÿ � íà èçòúêâàíå íà ïðåäèìñòâà
è íåäîñòàòúöè, ÷åñòî ãðàäåíè íà ñòåðåîòèïè è äðóãè âíóøåíèÿ, êîéòî âîäè
äî äèñêðèìèíàöèÿ, ñåãðåãàöèÿ, îòõâúðëÿíå, ïðîòèâîïîñòàâÿíå è ïî ïðèí-
öèï âèñîêà ñîöèàëíà è èêîíîìè÷åñêà öåíà.

Â Åâðîïà ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò äâå ðàçëè÷íè âèæäàíèÿ çà ðàç-
ëè÷èÿòà: åäíîòî ñå îñíîâàâà íà �ïðåäèìñòâàòà� íà ðàçëè÷èÿòà è ñïîðåä
íåãî ðàñîâèòå è åòíè÷åñêèòå îáùíîñòè ñà èçòî÷íèê íà áîãàòñòâî çà íàöèÿ-
òà êàêòî îò èêîíîìè÷åñêà, òàêà è îò êóëòóðíà ãëåäíà òî÷êà, à äðóãîòî ñå
îñíîâàâà íà �öåíàòà� íà òåçè ðàçëè÷èÿ è â òîçè ñëó÷àé òåçè îáùíîñòè ñå
âúçïðèåìàò êàòî �íåðåäîâíè áåçðàáîòíè�, ñâúðçàíè ñúñ �çëîóïîòðåáè, íå-
çàêîííîñò, ïðåñòúïíîñò è äðóãè êðèìèíàëíè äåÿíèÿ� Òåçè ðàçáèðàíèÿ ñà
âàëèäíè è çà Áúëãàðèÿ, íî âòîðîòî îïðåäåëåíî äîìèíèðà, êîåòî ðàçåäèíÿ-
âà îáùåñòâîòî è ïîíÿêîãà ìíîãî îñòðî ãî ïðîòèâîïîñòàâÿ .

Íàöèîíàëíèòå è êîðïîðàòèâíè ïîëèòèêè òðÿáâà äà ñå îñíîâàâàò ïðåäè
âñè÷êî íà ñúùåñòâóâàùèòå è ãàðàíòèðàíèòå ãðàæäàíñêè, òðóäîâè è ñîöè-
àëíè ïðàâà íà âñè÷êè èíäèâèäè â ìåæäóíàðîäíè êîíâåíöèè è õàðòè, â åâ-
ðîïåéñêèòå äèðåêòèâè è íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèè è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ
ñïåöèôè÷íè çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå. Òàêèâà ñà ìåæäóíàðîäíèòå
íîðìè è ñòàíäàðòè çà ðàâíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå è íà çàåòèòå, ïðèåòè îò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÎÎÍ, â ò.÷. è ÌÎÒ; äèðåêòèâèòå çà ðàâíî òðåòèðàíå
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íà ÅÑ; Åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà è ìíîãî äðóãè
Íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî íà òàçè îñíîâà ñúçäàâà ãàðàíöèè çà ðàâ-

íè ïðàâà è íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ â îáùåñòâîòî è â ñôåðàòà íà
òðóäà.

Ñúùåñòâóâàò è ñúãëàñóâàíè ñòðàòåãèè, ïîëèòèêè è ïðîãðàìè íà ìåæ-
äóíàðîäíî è íàöèîíàëíî ðàâíèùå çà îñèãóðÿâàíå íà ðåàëíî ðàâåíñòâî íà
ãðàæäàíèòå, çàåòèòå, èíäèâèäèòå ñ âêëþ÷âàíåòî íà êîíêðåòíè ìåõàíèçìè,
ñðåäñòâà è ðåñóðñè. Â òàçè âðúçêà ñå ñúçäàâàò è ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè è
èíñòèòóöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ñòèìóëèðà ñå ðàçâèòèå íà òåõíèÿ
ïîòåíöèàë è ñå íàñúð÷àâàò ïîëèòèêèòå èì çà ïîñòèãàíå íà ôàêòè÷åñêà ðàâ-
íîïîñòàâåíîñò. Ïîâå÷åòî îò òåçè ïîëèòèêè èìàò íàöèîíàëåí õàðàêòåð, íî
âñå ïîâå÷å òå íàìèðàò ìÿñòî è â ïîëèòèêèòå íà êîðïîðàöèèòå, ôèðìèòå è
äð. è îñîáåíî ñ ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíèòå ïëàíîâå, ñîöèàëíèÿ îäèò è ñîöè-
àëíàòà îòãîâîðíîñò íà îðãàíèçàöèèòå.

Ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè, ñàìîñòîÿòåëíî è ñúâìåñòíî ñ ïóáëè÷íèòå ñòðóêòóðè ðàáîòÿò è çà
ïîâèøàâàíå ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà îáùåñòâîòî, èíñòèòóöèèòå è îðãàíèçà-
öèèòå ïî îòíîøåíèå ðàâåíñòâîòî âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà ðàçëè÷íèòå.

Öåëòà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è çà ñîöèàëíî
ñáëèæàâàíå å íàìàëÿâàíå íà èçêëþ÷âàíèÿòà è äèñêðèìèíàöèÿòà è ïîâè-
øàâàíå íà ñîöèàëíàòà èíòåãðàöèÿ, â ò.÷. è â ñôåðàòà íà òðóäà. Çà Áúëãàðèÿ
ïîñòèãàíåòî íà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ èëè ïðåîäîëÿâàíå íà ðàçâèëèòå ñå ïðî-
öåñè íà ðàçåäèíåíèå è ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà íàñåëåíèåòî å çàëîã çà óñïåø-
íîòî äåìîêðàòè÷íî ðàçâèòèå è åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Äðóãà îáëàñò íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè ñà ïîëèòèêèòå çà ïîâèøàâàíå
çàåòîñòòà íà ãðóïèòå â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà
(ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíè, îáåçêóðàæåíè, èíâàëèäè, æåíè, ðîìè è äðó-
ãè), êàòî íàé-÷åñòî ñå ïðåäâèæäà òîâà äà ñòàâà ïî ïúòÿ íà ïîâèøàâàíå íà
òÿõíàòà è íà áèçíåñà ïðèãîäíîñò, ïðèëàãàíåòî íà ãúâêàâà ïîëèòèêà íà çà-
åòîñò, ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà òðóä è çàåòîñò. Ïåðñïåêòèâàòà
çà ïîñòèãàíåòî íà âèñîêà çàåòîñò èçèñêâà óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå ó÷àñòèåòî
íà ïî-ãîëÿì áðîé õîðà íà ïàçàðà íà òðóäà, êîåòî îçíà÷àâà äà ñå çàñèëè ïî-
ëèòèêàòà, öåëÿùà ïîñòèãàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíî ðàâåíñòâî ìåæäó æåíè-
òå è ìúæåòå, ïî-äîáðå äà ñå ñú÷åòàâàò ïðîôåñèîíàëíèÿò è ñåìåéíèÿò æè-
âîò, óëåñíÿâàíå îñòàâàíåòî êàòî çàåòè íà âúçðàñòíèòå ðàáîòåùè, áîðáà ñðå-
ùó ïðîäúëæèòåëíàòà áåçðàáîòèöà è èíòåãðàöèÿ íà íàé-óÿçâèìèòå îò çäðà-
âîñëîâíà, èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà ãëåäíà òî÷êà. Çàäà÷àòà å äà ñå èçáåðàò
íàé-ïîäõîäÿùèòå ïúòèùà çà ïîâèøàâàíå ðàâíèùåòî íà ó÷àñòèå íà ïàçàðà
íà òðóäà, ïðåäè âñè÷êî íà ãðóïèòå, êîèòî ñà ïî-ìàëêî ïðåäñòàâåíè èëè ñà â
íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå. Ñúçäàâàíåòî íà ïîâå÷å è ïî-äîáðè ðàáîòíè
ìåñòà å êëþ÷à çà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå. Íåîáõîäèìî å îáà÷å äà ñå íàïðà-
âè è ïàçàðúò íà òðóäà ïî-äîñòúïåí çà âêëþ÷âàíå è äà ñå íàñúð÷àò ðàçëè÷è-
ÿòà â çàåòîñòòà êàòî ôàêòîð çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ñîöèàëíàòà èí-
òåãðàöèÿ.
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Åâðîïåéñêèÿò ñîöèàëåí ìîäåë: ïúëíàòà çàåòîñò, ñèãóðíîñò è ñî-
öèàëíàòà êîõåçèÿ

Åâðîïà, Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ñå îïðåäåëÿ êàòî ñîöèàëíà. Åäíî îò
íàé-ãîëåìèòå ïðåäèìñòâà íà òàçè èíòåãðàöèîííà îáùíîñò îò íåçàâèñèìè
äúðæàâè, â îòëè÷èå îò äðóãè òàêèâà â ñâåòà, å íåéíèÿò ñîöèàëåí ìîäåë,
ñúðöåâèíà, è íà ïðèåòàòà ïðåç ìàðò 2000 ã ò.íàð. Ëèñàáîíñêà ñòðàòåãèÿ,
êàêòî è â Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà çàåòîñò è äðóãè ïîëèòè÷åñêè äîêó-
ìåíòè íà ÅÑ. Öåííîñòèòå, çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà ÅÑ è íåãîâèÿò ñîöèà-
ëåí ìîäåë ñà: äîñòîéíñòâî, ñâîáîäà, ðàâåíñòâî è ñîëèäàðíîñò.

Ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ å â öåíòúðà íà ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêèòå ïî-
ëèòèêè íà ÅÑ. Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà çàåòîñò ñå ñâúðçâà ñ óâåëè÷àâàíå
äîñòúïà íà âñè÷êè äî ïàçàðà íà òðóäà è çàåòîñòòà, äî íàìàëÿâàíå íà èç-
êëþ÷âàíèÿòà è äèñêðèìèíàöèÿòà íà ïàçàðèòå íà òðóäà.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèåòèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ñòðàòåãè÷åñêè ðåøå-
íèÿ â Ëèñàáîí (2000 ã.) è ïîñëåäâàùèòå ôîðóìè è Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ
çà äåéñòâèÿ â ïîëçà íà çàåòîñòòà, îñèãóðÿâàíåòî íà óñòîé÷èâî è ñ âèñîêè
òåìïîâå èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ñå ïðåäâèæäà äà ñòàíå íà îñíîâàòà íà ðàç-
âèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íà çíàíèåòî, âèñîêà çàåòîñò, çàïàçâàíå è ðàçâèòèå
íà åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ìîäåë. Â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè íà ÅÑ ñðåä íàé-âàæíèòå ïðèîðèòåòè å ïîñòèãàíåòî íà ïî-âèñîêàòà çà-
åòîñò ÷ðåç ïî-ïúëíî âêëþ÷âàíå íà ðàçëè÷íèòå ãðóïè îò íàñåëåíèåòî . Ñàìî
ïðè òîâà óñëîâèå ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ìîæå äà áúäå ôàêòîð çà èêîíîìè÷å-
ñêîòî ðàçâèòèå è äà âîäè äî ïî-âèñîêè äîõîäè, êàêòî íà çàåòèòå, òàêà è íà
ïîëó÷àâàùèòå äîõîäè îò ñîöèàëíèòå ôîíäîâå.

Õàðàêòåðèñòèêèòå íà îòäåëíèÿ èíäèâèä ïî îòíîøåíèå íà íåãîâàòà
âúçðàñò, ïîë, åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ôèçè÷åñêî è óìñòâåíî çäðàâå è
äðóãè ïðåäëàãàò äîñòàòú÷íî ïîâîäè çà èçêëþ÷âàíå îò ïàçàðà íà òðóäà, íà-
ðå÷åí âúíøåí, ñïîðåä êðèòåðèè � âñå ïî-ñåëåêòèâíè, ïî-îãðàíè÷àâàùè, è
âñè÷êî òîâà â óñëîâèÿòà íà ñèëíî îãðàíè÷åíîòî ñåãà ïðåäëàãàíå íà òðóä.
Íåçàâèñèìî îò ñèëíî îãðàíè÷åíîòî ïðåäëàãàíå íà òðóä èçâúí ñôåðàòà íà
çàåòîñòòà èëè ñ îãðàíè÷åí äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà îñòàâàò çíà÷èòåëíè
ãðóïè îò íàñåëåíèåòî : ìëàäè � áåç òðóäîâ îïèò è/èëè ïðîôåñèîíàëíà ïîä-
ãîòîâêà; è âúçðàñòíè (îñîáåíî ñ ðàçâèâàùèòå ñå ïðîöåñè íà óâåëè÷àâàíå
íà èçèñêâàíåòî çà òðóäîâ ñòàæ è âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå); æåíèòå �
ìëàäè, âúâ âúçðàñò äà ðàæäàò è äà ñå ãðèæàò çà ìàëêè äåöà, íî è âúçðàñòíè;
ëèöàòà ñ óâðåæäàíèÿ è íàìàëåíà òðóäîñïîñîáíîñò; ñ íèñêî îáðàçîâàíèå è
áåç ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ è îñîáåíî ïðåäñòàâèòåëèòå íà íÿêîè
åòíè÷åñêè ãðóïè (ãëàâíî íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå). Íàáëþäàâàùèòå ñå ïðî-
öåñè íà èçêëþ÷âàíå è äèñêðèìèíàöèÿ â ñôåðàòà íà òðóäà èìàò ìóëòèïëè-
öèðàù åôåêò çà ÷àñò îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïîñî÷åíèòå ãðóïè. Íà ïðàêòè-
êà òå îñòàâàò äúëãî íà ïàçàðà íà òðóäà (â çíà÷èòåëíàòà ïî ÷èñëåíîñò è äÿë
íà ãðóïàòà îò äúëãîñðî÷íî áåçðàáîòíèòå) è ìíîãî îò òÿõ íàïóñêàò �îáåçêó-
ðàæåíè� ïàçàðà íà òðóäà è ñå âëèâàò â ãîëÿìàòà ãðóïà íà èêîíîìè÷åñêè
íåàêòèâíîòî íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà, êîåòî îñòàâà èçâúí ñôåðàòà íà òðóäà,
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áåç ðåãóëÿðíè è ñ íèñêè äîõîäè, áåç ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Òîâà ïîðàæäà
ïðîöåñè íà èçêëþ÷âàíå, ñîöèàëíà äåçèíòåãðàöèÿ, áåäíîñò, íåñèãóðíîñò è
ìíîãî ÷åñòî ïðåñòúïíîñò. Òàêà íà ïðàêòèêà öÿëîòî îáùåñòâî, íåãîâîòî
ïðîãðåñèâíî ðàçâèòèå ñå ïîñòàâÿ íà èçïèòàíèå è îñîáåíî, êîãàòî òîâà ñà
ãîëåìè ãðóïè íàñåëåíèå. Öåíàòà íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçâè-
òèå ñòàâà âèñîêà, ðàñòàò îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è äàíúöè çà ðàáîòåùèòå è
çà ðàáîòîäàòåëèòå, óâåëè÷àâà ñå äåëúò íà ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ çà ñìåòêà
íà áþäæåòà, áåäíîñòòà è íåãðàìîòíîñòòà ñå âúçïðîèçâåæäàò ñ ïîêîëåíèÿ.
Íåñèãóðíîñòòà ðàñòå çà âñè÷êè è çà îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, äåìîêðàòè÷íî-
òî ðàçâèòèå è ðàçâèòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñà çàñòðàøåíè.

Íèêîå îáùåñòâî, äîðè è íàé-áîãàòèòå, íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò çíà÷è-
òåëíè ãðóïè îò òðóäîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå äà îñòàíàò èçâúí ñôåðàòà íà
òðóäà. Öåíàòà, êîÿòî ñå ïëàùà å âèñîêà, áúäåùîòî íåñèãóðíî. Íàìàëÿâàíå-
òî è/èëè ïðåîäîëÿâàíåòî íà òåçè ïðîöåñè å â ñúùíîñòòà íà êîíöåïöèÿòà çà
ñîöèàëíà êîõåçèÿ (ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå, èíòåãðàöèÿ, åäèíåíèå). Ïîëèòè-
êà êúì ïîñòèãàíå íà ñîöèàëíî åäèíåíèå è çà íàìàëÿâàíå íà íàñòúïèëîòî
çíà÷èòåëíî ðàçñëîåíèå íà íàñåëåíèåòî è íà ðàçâèâàùèòå ñå ïðîöåñè íà
òðàéíî èçêëþ÷âàíå îò ïàçàðà íà òðóäà è îò îáùåñòâîòî íà ãîëåìè ãðóïè îò
íàñåëåíèåòî å ïîâå÷å îò íåîáõîäèìà .

Óâåëè÷àâàùàòà ñå äåðåãóëàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà è òåíäåíöèÿòà çà
äåëèáåðàëèçèðàíå íà òðóäîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî íàìàëÿâàò øàíñîâåòå íà
ìíîãî õîðà, êîèòî ìîãàò è æåëàÿò äà ðàáîòÿò, äà ìîãàò äà ãî ïîñòèãíàò, çà
äà èìàò äîõîäè è ñèãóðíîñò � çà ñåáå ñè è çà ñâîèòå ñåìåéñòâà.

Çàåòîñòòà å ñðåä íàé-âàæíèòå ïðåäïîñòàâêè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è
èíòåãðàöèÿ. Òðàéíàòà çàåòîñò, ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, äîñòîéíî çàïëà-
ùàíå çà ïîëîæåíèÿ òðóä ñà ðåøàâàùèòå ôàêòîðè çà íàìàëÿâàíå íà ñîöèàë-
íèòå èçêëþ÷âàíèÿ, çà ñîëèäàðíîñò è èíòåãðàöèÿ â îáùåñòâîòî. Çàòîâà ñðåä
íàé-âàæíèòå ñòðàòåãèè çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå å íåîáõîäèìî äà áúäå
ñúçäàâàíåòî íà ïîâå÷å è ïî-êà÷åñòâåíè ðàáîòíè ìåñòà, êîèòî óâåëè÷àâàò
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà, íî è äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî, ïîâèøàâàò ìîòèâàöè-
ÿòà çà òðóä.

Ñòðàòåãèÿòà çà çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà (çà äîñòèãàíå â
ñëåäâàùèòå ãîäèíè íà êðèòåðèèòå íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ è íà Ñòðàòå-
ãèÿòà íà ÅÑ çà çàåòîñò (êúì 2010 ã. ðàâíèùåòî íà çàåòîñò íà èêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîòî íàñåëåíèå òðÿáâà äà å: ñðåäíîòî � 70%, çà æåíèòå � 60% è çà
âúçðàñòíèòå ðàáîòåùè � 50%) â Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå ïîñòèãíå íàé-âå÷å
÷ðåç âêëþ÷âàíå â ñôåðàòà íà òðóäà íà �îáåçêóðàæåíèòå�, êîèòî ñà èçâúí
ïàçàðà íà òðóäà è íà çàåòèòå â íåôîðìàëíàòà èêîíîìèêà; âðúùàíå êúì òðàé-
íà çàåòîñò íà áåçðàáîòíèòå; óâåëè÷àâàíå äîñòúïà äî òðóä íà âñè÷êè ãðóïè
îò òðóäîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà. Åäíî îò íàé-âàæíèòå ñðåäñòâà
çà òîâà å èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, íàëè÷èåòî íà èêîíîìè÷åñêè ñòðóêòóðè
è òåõíîëîãèè, ñúçäàâàùè ïîâå÷å è ïî-êà÷åñòâåíè ðàáîòíè ìåñòà. Äðóãîòî
âàæíî óñëîâèå å ïîâèøàâàíå ãúâêàâîñòòà â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà êàêòî îò
ãëåäíà òî÷êà íà ïðåäëàãàíåòî, òàêà â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îò ñòðàíà íà
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òúðñåíåòî íà òðóä. Â îñíîâàòà íà äâåòå óñëîâèÿ çà ðåàëèçèðàíåòî íà ñòðà-
òåãèÿòà å èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà çà óñêîðåí è ñòàáèëåí èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ, îñèãóðÿâàù ïðîèçâîäèòåëíà çàåòîñò.

Ñîëèäàðíîñò ìåæäó ïîêîëåíèÿòà èëè ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîòèâî-
ïîñòàâÿíåòî íà �ìëàäè/ñòàðè� â ñôåðàòà íà òðóäà

Èçãðàæäàíåòî íà ñîëèäàðíîñò ìåæäó ïîêîëåíèÿòà å ñâúðçàíî ñ óñèëèÿ
è ïîëèòèêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî �ìëàäè/ñòàðè� íà ïà-
çàðà íà òðóäà è ñå ñâúðçâà ñ âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå õîðà â ñôåðàòà íà çà-
åòîñòòà: íîâè çíàíèÿ è óìåíèÿ, âèñîêà ñòåïåí íà àäàïòàöèÿ êúì ïðîìåíè-
òå. Âêëþ÷âàíåòî å è ïðåäïîñòàâêà çà ïî-áëàãîïðèÿòíî ðàçâèòèå íà äåìî-
ãðàôñêèòå ïðîöåñè. Ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà âêëþ÷âàíå ñå ñúäúðæàò â ëèïñà-
òà íà ïðîôåñèîíàëåí îïèò è íàâèöè, ïîòåíöèàëíèÿò âèñîê ðèñê çà èíâåñ-
òèöèèòå íà ôèðìèòå çà òÿõíîòî îáó÷åíèå; ïåðñïåêòèâèòå çà ñúçäàâàíå íà
ñåìåéñòâî è îòãëåæäàíå íà äåöà è äð., êàêòî è îñòàâàíåòî ïî-äúëãî âðåìå â
ñôåðàòà íà òðóäà íà õîðàòà âúâ âèñîêèòå âúçðàñòîâè ãðóïè (ñëåä 60-65 ã).
Íî îò äðóãà ñòðàíà ïðåäèçâèêàòåëñòâî ìîæå ñà áúäå è íàìàëÿâàíåòî íà
ïðîäóêòèâíîñòòà ñ âúçðàñòòà, ïî-òðóäíàòà àäàïòàöèÿ êúì ïðîìåíèòå, íåâ-
êëþ÷âàíå â îáó÷åíèå, çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè.

Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ïîêîëåíèÿòà ñå ïðèåìà è êàòî íà÷èí íà óïðàâ-
ëåíèå è ïîñòèãàíå íà ôèíàíñîâèòå öåëè íà ôèðìèòå íà êîÿòî ìîæå äà ïðî-
òèâîñòîÿò ïóáëè÷íèòå è êîðïîðàòèâíè ïîëèòèêè çà ñîëèäàðíîñò â îáùåñò-
âîòî è çà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò íà áèçíåñà.

Íåäîñòàòú÷íàòà èêîíîìè÷åñêà äèíàìèêà è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîíêóðåí-
öèÿ è êîíþíêòóðà íà ïàçàðà íà òðóäà íàðóøàâàò ñîöèàëíàòà ñîëèäàðíîñò è
õàðìîíèÿ ìåæäó ïîêîëåíèÿòà, âúâåæäàò êîíêóðåíöèÿ è ïðîòèâîïîñòàâÿíå
ìåæäó òÿõ â ñôåðàòà íà òðóäà. Òîâà âîäè äî çàãóáà íà ÷îâåøêè ïîòåíöèàë,
íà çíàíèÿ è îïèò, íî ñúùî è äî äèñêðèìèíàöèÿ è âçàèìíè îáâèíåíèÿ ìåæ-
äó ïîêîëåíèÿòà çà âèíîâíîñò.

Â Áúëãàðèÿ áåçðàáîòèöàòà ñðåä ìëàäèòå õîðà ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà
ïðåõîä îñòàíà íàé-âèñîêà â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå âúçðàñòîâè ãðóïè. Ïðåç
90-òå ãîäèíè ñúñ ñòàðòèðàíåòî íà ðåôîðìàòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå,
ñâúðçàíà ñ óäúëæàâàíå íà âúçðàñòòà è òðóäîâèÿ îñèãóðèòåëåí ñòàæ (êàòî
óñëîâèå çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèÿ) è âèñîêàòà áåçðàáîòèöà èëè ïî-
òî÷íî ñèëíî ñâèòîòî òúðñåíå íà òðóä, óâåëè÷èõà çíà÷èòåëíî áåçðàáîòèöà-
òà çà íàñåëåíèåòî íàä 40 è îñîáåíî íàä 50 ãîäèíè. Âðúùàíåòî êúì çàåòîñò
è çàïàçâàíåòî íà äîñòèãíàòîòî ðàâíèùå (ñòàòóñ, êàðèåðà, ñîöèàëíà ñèãóð-
íîñò, äîõîäè, îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå) çà òÿõ å èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî. Çà
òÿõ áåçðàáîòèöàòà èìà âèñîê è çàñòîåí õàðàêòåð, ïðîäúëæèòåëíà, à èçëè-
çàíåòî îò íåÿ, ìíîãî òðóäíî. Ñðåä íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ìîòèâè íà ðàáîòî-
äàòåëèòå ñà: âèñîêàòà öåíà íà òðóä (ñâúðçâàíà ïðåäè âñè÷êî ñ äîïúëíèòåë-
íèòå ïëàùàíèÿ çà ïðîäúëæèòåëåí òðóä è âèñîêèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè),
îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ, íåîòãîâàðÿùè íà ñúâðåìåííèòå èçèñêâàíèÿ;
òðóäîâè íàâèöè, íå ñúîòâåòñòâàùè íà ñúâðåìåííèÿ ðèòúì íà ðàáîòà; çäðà-
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âîñëîâíî ñúñòîÿíèå, ïðåäïîëàãàùî ïî-÷åñòè îòñúñòâèÿ îò ðàáîòà èëè ïî-
íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò.

Ïî îòíîøåíèå íà ìëàäèòå íåæåëàíèåòî íà ðàáîòîäàòåëèòå çà íàåìàíå
ñå ñâúðçâà ñ ëèïñàòà íà ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ, íåñòàáèëíîñò â çàåòîñòòà,
èñêàíèÿ çà çàïëàùàíå è çà êàðèåðà, íåîòãîâàðÿùè íà âèæäàíèÿòà íà ðàáî-
òîäàòåëèòå, ëèïñà íà íàâèöè çà ðàáîòà è äðóãè. Íåñèãóðíîñòòà ïî îòíîøå-
íèå íà çàåòîñòòà, âúçìîæíîñòòà ìëàäèòå ñ âèñîêî îáðàçîâàíèå äà ðàáîòÿò,
äà çàåìàò ðàáîòíè ìåñòà, íå èçèñêâàùè îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ, íèñ-
êî çàïëàùàíå è íåñèãóðíîñò (óñòíè äîãîâîðè èëè ãðàæäàíñêè çà ðàáîòà,
ëèïñà íà îñèãóðÿâàíå è äðóãè) ãè êàðà äà èçáèðàò ñòðàòåãèÿ çà åìèãðàöèÿ
èçâúí ñòðàíàòà èëè çàåòîñò â íåôîðìàëíèÿ ñåêòîð. Íåñèãóðíîñòòà èì, îã-
ðàíè÷åíèÿ äîñòúï äî ïëàòåíà çàåòîñò èìà ìíîãî ñèëíè ïîñëåäèöè âúðõó
äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà (áðà÷íîñò, ðàæäàåìîñò, åìèãðàöèÿ),
íî è âúðõó ïàçàðà íà òðóäà íà åäèí ïî-êúñåí åòàï.

Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ïîêîëåíèÿòà êàòî ïîëèòèêà â íÿêîè îðãàíèçà-
öèè ñå áàçèðà íà ðàçïðîñòðàíåíèòå ñòåðåîòèïè, ÷å ïî-âúçðàñòíèòå ñà ïî-
ìàëêî ïðîèçâîäèòåëíè, íå æåëàÿò äà ñå îáó÷àâàò è êâàëèôèöèðàò, à ìëàäè-
òå � íå ñà äîáðå ïîäãîòâåíè, íÿìàò ïðàêòè÷åñêè îïèò è äðóãè. Íàðóøåíàòà
ñîëèäàðíîñò ìåæäó ïîêîëåíèÿòà ñå ñâúðçâà è ñ ïîëèòèêèòå çà íàåìàíå íà
ðàáîòà íà ïîâå÷å ìëàäè, êàêòî è íà âúçðàñòíè, êîèòî ñå îñíîâàâàò ìíîãî
÷åñòî íà ïðåäëîæåíèÿ çà íàìàëÿâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè. Íà òàçè
îñíîâà ñå ñ÷èòà, ÷å ñå íàìàëÿâà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò äíåñ, íî ìíîãî ïî-
âå÷å â áúäåùå. Ñúçäàâàíåòî íà ñòðàõ çà óòðåøíèòå ïåíñèè âîäè äî ðàçðó-
øàâàíå íà ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó ïîêîëåíèÿòà. Äåáàòèòå, ÷å ïåíñèèòå íå
ìîãàò äà ñå ãàðàíòèðàò â áúäåùå ñúçäàâà íåæåëàíèå çà ïëàùàíå íà îñèãó-
ðèòåëíèòå âíîñêè ñåãà (çàùî äà ñå ïëàùàò, êàòî ñåãà íå ïîëó÷àâàò ïîëàãà-
ùèòå ñå îáåçùåòåíèÿ, à íÿìà è ñèãóðíîñò çà ïîëó÷àâàíåòî íà ïåíñèèòå
óòðå). Íåóâåðåíîñòòà, ÷å íå ñà ãàðàíòèðàíè ïåíñèèòå â áúäåùå, ïîðàæäà
íåæåëàíèå çà ïëàùàíå íà îñèãóðîâêè, êîåòî ðàçðóøàâà ñèãóðíîñòòà, êîë-
êîòî è êðåõêà äà å òÿ ñåãà.

Íàðåä ñ ïîëîæèòåëíèòå ñè êà÷åñòâà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà äîâåäå è äî
íåñèãóðíà çàåòîñò è áåçðàáîòèöà çà ïî-âúçðàñòíèòå. Ðåôîðìàòà ñå îñíîâà-
âà íà õèïîòåçèòå çà ïî-äúëúã è çäðàâîñëîâåí æèâîò, çà çàïàçåíà ïðîèçâî-
äèòåëíîñò è âúçìîæåí äîñòúï äî çàåòîñò íà ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò òÿõ.
Ïðîäèêòóâàíà å îò òåíäåíöèèòå çà áúðçî ñòàðååíå íà íàñåëåíèåòî, îò åäíà
ñòðàíà, è, îò äðóãà � çà ïî-êúñíî âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ â ñôåðà-
òà íà òðóäà ïîðàäè óâåëè÷àâàíå ïðåñòîÿ â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, êàêòî
è ïîðàäè ïî-ãîëÿìàòà áåçðàáîòèöà ïðè ìëàäåæèòå. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ìíîãî
ðàáîòîäàòåëè è ìíîãî ðàáîòåùè íå ïîäêðåïÿò èäåÿòà çà ïî-âèñîêàòà âúçðàñò
è óâåëè÷åí îñèãóðèòåëåí ñòàæ. Ïðè ïîñëåäíèòå â îñíîâàòà å ñòðàõà çà çà-
ïàçâàíå èëè îòíîâî íàìèðàíå íà çàåòîñò, ò.å. ñòðàõà îò íåñèãóðíîñò è îáåä-
íÿâàíå. Ðàáîòîäàòåëèòå îáÿñíÿâàò íåæåëàíèåòî ñè äà íàåìàò è äà çàïàçÿò
çàåòîñòòà íà ïî-âúçðàñòíèòå ñ âèñîêèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè è ñïàäàùîòî
ðàâíèùå íà ïðîèçâîäèòåëíîñò è êâàëèôèêàöèÿ. Íà òàçè îñíîâà òå ïðîòè-
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âîïîñòàâÿò âúçðàñòíèòå è ìëàäèòå.
Õàðàêòåðèñòèêèòå íà òðóäà, óñëîâèÿòà íà òðóä, èìàò ñúùî çíà÷åíèå çà

ïðåäâàðèòåëíîòî îñòàðÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà çà-
åòèòå, âëîøàâàò �åñòåñòâåíèòå� èì ñëàáè ìåñòà èëè íàé-÷åñòî èçòúêâàíè
íåäîñòàòúöè íà âúçðàñòòà. Åñòåñòâåíî å è óâåëè÷àâàíåòî íà ðåäèöà çàáîëÿ-
âàíèÿ ñðåä ïî-âúçðàñòíèòå, íåñðàâíèìî ïîâå÷å, îòêîëêîòî òå ìîãàò äà ñå
ñðåùíàò ïðè ïî-ìëàäèòå. Îò äðóãà ñòðàíà, ñòðàõúò îò êîíêóðåíöèÿ è îò óâîë-
íåíèÿ, âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà ñòðåñà è íà ñâúðçàíèòå ñ íåãî çàáîëÿâàíèÿ.

Ïîïàäíàëè â áåçðàáîòèöà ïîêîëåíèÿòà íà 45 è ïîâå÷å ãîäèíè èìàò ñå-
ðèîçíè ïðîáëåìè äà ñå âúðíàò â çàåòîñòòà è îùå ïî-ãîëåìè � äà ïðîäúëæàò
ñâîÿòà êàðèåðà. Ìàëöèíà îò òÿõ óñïÿâàò äà íàìåðÿò ðàáîòà, íî òÿ íàé-÷åñ-
òî å ïî ñðî÷íè òðóäîâè äîãîâîðè, íåòðàéíà çàåòîñò ñ íèñêè äîõîäè, à â
ïîñëåäñòâèå è ïî-íèñêè ïåíñèè. Êúì òîâà ñå äîáàâÿ è íåæåëàíèåòî íà ðà-
áîòîäàòåëèòå äà èíâåñòèðàò â ÷îâåøêèòå ñè ðåñóðñè çà çàåòèòå íà íàä 40-
ãîäèøíà âúçðàñò è îñîáåíî çà òåçè íàä 55 ãîäèíè. Òå èìàò äèïëîìè è ïðî-
ôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà è êâàëèôèêàöèÿ îò ïðåäè äåñåòèëåòèÿ, êîèòî ñà
ìíîãî ÷åñòî îñòàðåëè, à òåõíîëîãè÷íîòî ðàâíèùå íà ïðîèçâîäñòâîòî � çíà-
÷èòåëíî ïðîìåíèëî èçèñêâàíèÿòà ñè. Íà òàçè îñíîâà ñå ïîÿâÿâà è äèñêðè-
ìèíàöèÿòà, îñíîâàíà íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ.

Âñè÷êî òîâà èçèñêâà äà ñå ïîòúðñè ÷ðåç ïóáëè÷íèòå íàöèîíàëíè ïîëè-
òèêè òàêîâà ðàâíîâåñèå ìåæäó çàåòîñòòà è ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, êîåòî
áè äàëî ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò è äîñòîåí æèâîò íà âúçðàñòíèòå õîðà. Íà
ïðàêòèêà òîâà îçíà÷àâà ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò è íà äâåòå ñèñòåìè, ïî-ãîëå-
ìè âúçìîæíîñòè çà èçáîð íà íàñåëåíèåòî. Êîíêðåòíèòå ìåðêè çà ðåàëèçè-
ðàíåòî íà òàçè ïîëèòèêà ìîãàò äà áúäàò ðàçëè÷íè, â ò.÷. íà íàöèîíàëíî
ðàâíèùå è â îðãàíèçàöèèòå. Ñðåä òÿõ ìîãàò äà áúäàò äåéñòâèÿòà çà íàìà-
ëÿâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè çà ïî-âúçðàñòíèòå, çà êîèòî å ïî-÷åñòî
èçêëþ÷âàíåòî îò çàåòîñòòà èëè ñà íàé-ãîëåìè òðóäíîñòèòå çà âêëþ÷âàíå
îòíîâî; âúâåæäàíå íà íàìàëåíà ðàáîòíà ñåäìèöà, âìåñòî ñúêðàùåíèÿ, êî-
ãàòî íàìàëÿâà åôåêòèâíîñòòà îò ïî-âèñîêàòà çàåòîñò â ïðåäïðèÿòèÿòà (íà-
ïðèìåð âúâåæäàíå íà ÷åòèðèäíåâíà ðàáîòíà ñåäìèöà); íàñúð÷àâàíå êâàëè-
ôèêàöèÿòà è äîïúëíèòåëíàòà êâàëèôèêàöèÿ è îáó÷åíèå íà ïî-âúçðàñòíè-
òå, âêëþ÷âàíåòî èì â ñèñòåìàòà íà íåïðåêúñíàòîòî îáó÷åíèå; ðàçâèòèå íà
îáó÷åíèåòî, íàñòîéíè÷åñòâîòî îò ñòðàíà íà ïî-âúçðàñòíèòå ðàáîòåùè êúì
íîâîïîñòúïâàùèòå ìëàäè õîðà èëè ñòèìóëèðàíåòî èì çà îáó÷åíèå íà ñòà-
æàíòè (áåçðàáîòíè) â ïðåäïðèÿòèÿòà; ñòèìóëèðàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà çà
íàåìàíå íà ïî-âúçðàñòíè áåçðàáîòíè; ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè (íà ïúðâî
âðåìå â íÿêîè èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè è îòðàñëè) çà òðóäîóñòðîÿâàíå íà
ïî-âúçðàñòíèòå, êîãàòî íàìàëÿâàò òåõíèòå âúçìîæíîñòè (ôèçè÷åñêè è/èëè
ïñèõè÷åñêè) çà îñòàâàíå íà ñúîòâåòíèòå ðàáîòíè ìåñòà; âúâåæäàíå íà ñàíê-
öèè çà ðàáîòîäàòåëèòå, êîãàòî ïîâîäúò çà íåíàåìàíå èëè çà óâîëíåíèå å
âúçðàñòòà (äèðåêòíî èëè èíäèðåêòíî ïðîèçíåñåí); ñúçäàâàíå íà âúçìîæ-
íîñòè çà ïî-ðàíî ïåíñèîíèðàíå (ïðè íàëè÷èåòî íà äîñòàòú÷åí îñèãóðèòå-
ëåí ñòàæ è/èëè âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà ïåíñèÿ, ñúîòâåòñòâàùà íà
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îñèãóðèòåëíèÿ ñòàæ.
Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å çíà÷èòåëåí èçòî÷íèê íà íåñèãóðíîñòòà,

áåäíîñòòà, íî è íà ãîëÿìàòà åìèãðàöèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ.
Ñðàâíèòåëíî âèñîêàòà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà, êðàéíî íåäîñòàòú÷íèòå ïî
êà÷åñòâî è çàïëàùàíå íà òðóäà ðàáîòíè ìåñòà ñúçäàâàò âèñîêà íàãëàñà ñðåä
ìëàäèòå õîðà çà åìèãðàöèÿ, ïðîìåíÿò äåìîãðàôñêîòî èì ïîâåäåíèå, íà-
ãëàñàòà èì çà ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ, âëèÿÿò âúðõó èçáîðà èì íà ñôå-
ðà íà ïðèëîæåíèå íà òåõíèÿ òðóä. Âèñîêàòà áåçðàáîòèöà íà ìëàäåæèòå ìîæå
äà ñå ðàçãëåæäà è â êîíòåêñòà íà òÿõíàòà öåííîñòíà îðèåíòàöèÿ, ñ ïðîìå-
íÿùèÿ å ìîðàë â îáùåñòâîòî, ñ íàìàëÿâàùàòà ìîòèâàöèÿ çà òðóä è âÿðà, ÷å
òîé ìîæå äà áúäå èçòî÷íèê çà óñïåõ â ëè÷íîñòíàòà ðåàëèçàöèÿ è çà ïî-
âèñîê ñòàíäàðò íà æèâîò. Íèñêîòî ðàâíèùå íà çàïëàùàíå, ñúùåñòâóâàùè-
òå �áàðèåðè� çà íàåìàíå è çà åêñïëîàòàöèÿ íà äåòñêèÿ è ìëàäåæêè òðóä
âîäÿò äî ïðåîðèåíòèðàíå íà íå ìàëêî îò ìëàäåæèòå êúì ïî �äîõîäíè� äåé-
íîñòè îò ò.íàð. �íåëåãàëíà� èëè íåôîðìàëíà èêîíîìèêà. Ïîñëåäèöèòå îò
âèñîêàòà è ïðîäúëæèòåëíà áåçðàáîòèöà ïðè ìëàäåæèòå ñå ñâúðçâà êàêòî ñ
âèñîêàòà âúíøíà ìèãðàöèÿ, òàêà è ñ íàìàëÿâàùàòà áðà÷íîñò è ðàæäàåìîñò
è ñ óâåëè÷åíàòà ïðåñòúïíîñò, ïðîñòèòóöèÿ, íàðêîìàíèÿ è äðóãè. Òåçè ïðî-
öåñè ïîðàæäàò ñîöèàëíà íåñèãóðíîñò çà öÿëîòî îáùåñòâî, îòðàçÿâàò ñå
íåãàòèâíî íà âúçïðîèçâîäñòâîòî íà íàñåëåíèåòî è ðàáîòíàòà ñèëà. Ïðåä-
ïî÷èòàíèÿòà íà ðàáîòîäàòåëèòå êúì êàíäèäàòè ñ ïðîôåñèîíàëåí îïèò è
óìåíèÿ ïðàâè íåäîñòúïåí ïàçàðà íà òðóäà çà ãîëÿìà ÷àñò îò áåçðàáîòíèòå
ìëàäåæè, íî è çà çàâúðøâàùèòå è îñîáåíî çà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàùè-
òå îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà.

Ïîëèòèêàòà çà ïðåîäîëÿâàíå âèñîêîòî ðàâíèùå â ñòðàíàòà íà ìëàäåæ-
êàòà áåçðàáîòèöà å íåîáõîäèìî äà ñå ñâúðçâà ãëàâíî ñ ïðåîäîëÿâàíåòî íà
íåñúîòâåòñòâèåòî ìåæäó ðàâíèùåòî íà îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíà ïîä-
ãîòîâêà ñ òúðñåíåòî íà òðóä è èçèñêâàíèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî; îòñúñòâèå
â ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ íà ñèñòåìà çà ïðîôåñèîíàëíî îðèåíòèðàíå è íà èí-
ôîðìàöèÿ çà èçèñêâàíèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà ïî îòíîøåíèå íà ïðîôåñèî-
íàëíèòå íàïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâà; íåäîñòàòú÷íà ïîäãîòîâêà çà ïðåäïðèåìà-
÷åñòâî, èíèöèàòèâíîñò è àêòèâíî ïîâåäåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà; íåäî-
ñòàòú÷íà èíôîðìèðàíîñò îò ïðåäëàãàùèòå, íî è îò òúðñåùèòå òðóä çà íîð-
ìàòèâíàòà óðåäáà è ñòèìóëèòå çà ðàáîòà ïî îòíîøåíèå íà áåçðàáîòíèòå
ìëàäåæè; íåäîñòàòú÷íè ìåðêè â àêòèâíàòà ïîëèòèêà íà ïàçàðà íà òðóäà â
ïîëçà íà ìëàäåæêàòà çàåòîñò (ñòàæîâå, ó÷åíè÷åñêè ðàáîòíè ìåñòà, îáó÷å-
íèå, ñú÷åòàíî ñ ïðîôåñèîíàëíà ïðàêòèêà, ñòèìóëè çà ïðåäïðèåìà÷åñòâî è
íàåìàíå, ñòèìóëèðàíå ïðåäëàãàíåòî íà ïî÷àñîâà çàåòîñò è äð.). Íàìàëÿâà-
íåòî íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà èçèñêâà ïî-àêòèâíà ïîëèòèêà, îò÷èòàùà
äîáðå êàêòî ñúñòîÿíèåòî è òåíäåíöèèòå â íåéíîòî ðàçâèòèå, òàêà è íèñêà-
òà åôåêòèâíîñò íà äîñåãàøíèòå ìåðêè.

Ïîëèòèêàòà çà èíòåãðèðàíå è ïîäêðåïà íà ïî-âúçðàñòíèòå è íà ìëàäè-
òå ïîêîëåíèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà å íåîáõîäèìî äà áúäå íàñî÷åíà êúì òÿõíî-
òî èíòåãðèðàíå è ïîäêðåïà çà ó÷àñòèå â èêîíîìèêàòà, çà äà ñå ñïðå çàãóáà-
òà íà ïðèäîáèòèòå ñ îïèòà çíàíèÿ, çà äà ìîãàò òå äà ñå ïðåäàäàò íà ïî-
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ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ. Òÿ ñëåäâà äà âêëþ÷âà: èíòåãðèðàíå è ïîäêðåïà çà ó÷à-
ñòèå â èêîíîìèêàòà, çà äà ñå ñïðå çàãóáàòà íà ïðèäîáèòèòå ñ îïèòà çíàíèÿ,
çà äà ìîãàò òå äà ñå ïðåäàäàò íà ïî-ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ; ïðåîäîëÿâàíå âè-
ñîêîòî ðàâíèùå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ñ ïðåîäîëÿâàíå íà íåñúîòâåò-
ñòâèå ìåæäó ðàâíèùåòî íà îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà è
èçèñêâàíèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî. Óäúëæàâàíåòî íà òðóäîâèÿ æèâîò íà ïî-
âúçðàñòíèòå èçèñêâà îáðàçîâàíèå, ãðèæè çà çäðàâíèÿ ñòàòóñ è ïîäîáðÿâà-
íå óñëîâèÿòà íà òðóä.

Èíòåãðèðàíåòî â çàåòîñòòà íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ: ïàçàðúò íà
òðóäà è ðàáîòíèòå ìåñòà ïî-äîñòúïíè

Õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ ñà åäèí îò íàé-ñëàáî èçïîëçâàíèòå òðóäîâè ïî-
òåíöèàëè â êîíòåêñòà íà ñòàðååíåòî íà íàñåëåíèåòî è ðàâíèùåòî íà æèâîò
â ñòðàíàòà. Èíâàëèäíîñòòà â ìíîãî ñëó÷àè å ðåçóëòàò îò ó÷àñòèåòî â òðóäà,
ðåçóëòàò îò óñëîâèÿòà íà òðóä è ñèãóðíîñò, áåçîïàñíîñò íà ðàáîòíèòå ìåñ-
òà. Íàðåä ñúñ çäðàâîñëîâíèòå ïðîáëåìè è âúçìîæíîñòòà äà ñå ðàáîòè îï-
ðåäåëåí âèä ðàáîòà, äðóãà ïðåäïîñòàâêà çà èçêëþ÷âàíå è äèñêðèìèíàöèÿ å
îáðàçîâàíèåòî è ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà. Çà íÿêîè îò ãðóïèòå èíâà-
ëèäè ïðèäîáèâàíåòî èì å ñèëíî çàòðóäíåíî ïî îáåêòèâíè è ñóáåêòèâíè
ïðè÷èíè. Ïðè÷èíàòà ìíîãî ÷åñòî å òèïà óâðåæäàíèÿ è íåâúçìîæíîñòòà
ñúîòâåòíèòå èíâàëèäè äà áúäàò èíòåãðèðàíè â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà. Ñ
äðóãè äóìè, îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà çàáîëÿâàíèÿ è èíâàëèäèçàöèÿ ìíîãî
÷åñòî ñà â ñôåðàòà íà òðóäà � óñëîâèÿòà íà òðóä è òðóäîâàòà ñðåäà, à çà
âêëþ÷âàíå â çàåòîñòòà è çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà � îáðàçîâàíèåòî è ïðîôå-
ñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà.

Íàðåä ñ óâðåæäàíèÿòà, äîïúëíèòåëíî óòåæíÿâàùè ôàêòîðè ñà ïî-íèñ-
êîòî îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, ïîëà, âúçðàñòòà, åòíîñà,
ò.å. îñòàíàëèòå äèñêðèìèíàöèîííè ôàêòîðè, êîèòî ìóëòèïëèöèðàò íåãà-
òèâíèòå åôåêòè è ïðàâÿò âêëþ÷âàíåòî â çàåòîñò ïî÷òè íåâúçìîæíî.

Ðàáîòîäàòåëèòå èçïîëçâàò ìíîãîáðîéíè àðãóìåíòè çà îïðàâäàâàíå íà
ïðàêòèêàòà çà íåíàåìàíå íà ëèöà ñ óâðåæäàíèÿ. Òîâà ñà ðàçëè÷íè òåçè,
óìèøëåíî èëè íåñúçíàòåëíî ïðåäñòàâÿíè è çàùèòàâàíè, êîèòî ñå ïîåìàò
îò îñòàíàëàòà ÷àñò îò çàåòèòå è â ìíîãî ñëó÷àè îò ñåìåéñòâàòà íà ñàìèòå
èíâàëèäè è äðóãè îò íàñåëåíèåòî, âúâåæäàùè ñòåðåîòèïè ïî îòíîøåíèå
èçêëþ÷âàíåòî îò òðóäà íà òàçè ãðóïà îò íàñåëåíèåòî. Íàé-÷åñòî àðãóìåí-
òèòå ñà, ÷å èíâàëèäèòå èìàò îãðàíè÷åíèÿ ïðè èçïúëíåíèå íà åæåäíåâíèòå
è ñëåäîâàòåëíî íà òðóäîâèòå ñè çàäúëæåíèÿ. Èíâàëèäèòå íå ìîãàò äà íàä-
ìèíàò ñåáå ñè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å íå ìîãàò äà áúäàò �êîíêóðåíòíè�. Çàòîâà
òå àïðèîðè ñå ñìÿòàò çà ïî-íåïúëíîöåííè ðàáîòíèöè è íå èì ñå äàâà øàíñ
äà äîêàæàò êàêâî â äåéñòâèòåëíîñò ìîãàò. Íà ïðàêòèêà âñè÷êè ðàáîòåùè
èìàò íÿêàêâè ñïåöèôè÷íè îãðàíè÷åíèÿ è âñè÷êè òðóäîñïîñîáíè ëèöà íå
ñà ñïîñîáíè äà âúðøàò âñÿêàêúâ âèä ðàáîòà. Òîâà å ìíåíèåòî, ëîãèêàòà,
êîåòî òðÿáâà äà ñå ôîðìèðà â îáùåñòâîòî è îñîáåíî ñðåä ðàáîòîäàòåëèòå
íàðåä ñ ïîâèøàâàíå íà ÷óâñòâèòåëíîñòòà èì ïî îòíîøåíèå íà êîíöåïöèÿ-
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òà çà ðàâíè øàíñîâå è çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà
îáùåñòâåíèÿ æèâîò è â ò.÷. â òðóäà.

Âàæåí ôàêòîð çà ïî-âèñîêà çàåòîñò è âêëþ÷âàíå íà õîðàòà ñ óâðåæäà-
íèÿ å àäàïòèðàíåòî íà ðàáîòíèòå ìåñòà êúì ðàáîòíèöèòå ñ ðàçëè÷íè âèäî-
âå óâðåæäàíèÿ. Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ðàáîòíèòå ìåñòà è óñëîâèÿ íà
òðóä íå ñà ïðèãîäåíè çà ðàáîòà íà èíâàëèäè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íåïðÿ-
êàòà äèñêðèìèíàöèÿ ïðè íàåìàíåòî å ãîëÿìà. Çàòîâà å íåîáõîäèìî èçèñê-
âàíå ðàáîòîäàòåëèòå äà ïîäîáðÿò ñðåäàòà è ñðåäñòâàòà íà òðóä òàêà, ÷å äà
ìîãàò äà å ïîëçâàò îò òÿõ è õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ. Â òàçè âðúçêà ñòîè è ïî-
îáùîòî, íî âàæíî èçèñêâàíå � äîñòúï äî òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà, ñãðàäè,
ñîöèàëíè óñëóãè. Äðóã çíà÷èì ôàêòîð å âêëþ÷âàíåòî â îáó÷åíèå è ïðîôå-
ñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, èíòåãðèðàíåòî èì â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ñ îò÷è-
òàíå íà ñïåöèôè÷íèòå èì ïðîáëåìè.

Ïîäîáðÿâàíåòî íà äîñòúïà äî ðàáîòà è äî ñîöèàëíè óñëóãè å âàæåí
ôàêòîð çà çàåòîñòòà íà òåçè ãðóïè, êàêòî è ïîëèòèêàòà çà ôàâîðèçèðàíå íà
èíòåðåñà èì êúì çàêîíîäàòåëñòâîòî, ðàçðàáîòâàíèòå íàöèîíàëíè ïðîãðà-
ìè çà äåéñòâèå, ñúçäàâàíèòå ñòèìóëè çà íàåìàíå è çà îáðàçîâàíèå. Òÿõíàòà
èíôîðìèðàíîñò å âàæíà çà ïîäîáðÿâàíåòî íà òÿõíîòî ïîëîæåíèå è èíòåã-
ðèðàíåòî èì â çàåòîñòòà, íî íå ïî-ìàëêî âàæíè ñà ñúçäàäåíèòå óñëîâèÿ â
ñòðàíàòà çà ñïàçâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â òàçè îáëàñò, êàêòî è çà ðåàëè-
çàöèÿ íà ñúîòâåòíèòå ïðîãðàìè è ìåðêè. Îò çíà÷åíèå å ó÷àñòèåòî íåïî-
ñðåäñòâåíî â òÿõíàòà ïîäãîòîâêà íà ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íèòå ãðóïè îò
õîðà ñ óâðåæäàíèÿ (ôîðìè íà óâðåæäàíèÿ, ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè è äðóãè).

Çà âêëþ÷âàíåòî, èíòåãðàöèÿòà, çà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ, å âàæíà è ïîëè-
òèêàòà è êîíêðåòíèòå äåéñòâèÿ çà ïîâèøàâàíå ÷óâñòâèòåëíîñòòà, ðàçáèðà-
íåòî, ñîëèäàðíîñòòà íà îáùåñòâîòî êúì ïðîáëåìèòå íà òàçè íåãîâà ÷àñò,
êîÿòî èìà ñïåöèôè÷íè çàòðóäíåíèÿ è ïðîáëåìè çà âêëþ÷âàíå. Ïðè òîâà íå
ñàìî è íå òîëêîâà ñú÷óâñòâèå, à ðàçáèðàíå è ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà
äîñòîéíî âêëþ÷âàíå â òðóäà. Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìîíèòîðèíã è ïîäõî-
äÿùà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò å íåîáõîäèìà ïî-óñúâúðøåíñòâàíà ñòàòèñòè-
êà, â ò.÷. ïî ïîë è ïî ôîðìè íà èíâàëèäíîñò.

Ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ïîëèòèêàòà çà ñîöèàëíàòà êî-
õåçèÿ: ðåèíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â ñôåðàòà íà òðóäà

Èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ, áåäíîñòòà, ãîëÿìàòà áåçðàáîòèöà ìîãàò äà
äîâåäàò äî ìíîãî òåæêè ïîñëåäèöè çà îáùåñòâîòî íà îñíîâàòà íà ïðîòèâî-
ïîñòàâÿíèÿòà ìåæäó ðîìñêîòî íàñåëåíèå è äðóãèòå åòíîñè â ñòðàíàòà è
îñîáåíî íàé-ãîëÿìàòà îò íåÿ � áúëãàðñêàòà. Â îñíîâàòà çà íèñêàòà ìîòèâà-
öèÿ çà òðóä ñðåä ðîìèòå è îñîáåíî ñèëíî îãðàíè÷åíèÿò èì äîñòúï äî ëå-
ãàëíà ðàáîòà, äî òðàéíà çàåòîñò è ñîöèàëíà ñèãóðíîñò. Ðåèíòåãðàöèÿòà íà
ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ðîìñêîòî íàñåëåíèå ñå ïðîÿâÿâà â ìàñîâàòà è
ïðîäúëæèòåëíà áåçðàáîòèöà; âðåìåííà çàåòîñò, â ò.÷. çàåòîñò çà íÿêîëêî
ìåñåöà â ñóáñèäèðàíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî èëè ÷óæäåñòðàííè èíñòèòóöèè
ïðîãðàìè; ðàáîòà â íåðåãëàìåíòèðàíè äåéíîñòè è ñåêòîðè, êîíöåíòðàöèÿ
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â ðèñêîâèòå ñåêòîðè; íèñêî îáðàçîâàíèå è ðàñòÿùà íåãðàìîòíîñò ñðåä ìëà-
äîòî íàñåëåíèå ïîðàäè íåïîñåùàâàíå èëè îòïàäàíå îò îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà; ãåîãðàôñêîòî èì íàòðóïâàíå â ñåëèùà è êâàðòàëè �ãåòà�.

Ñúùåñòâóâàùàòà ïðè ðîìèòå íàãëàñà äà ðàç÷èòàò íà äúðæàâàòà îáèê-
íîâåíî ñå ñâúðçâà ñúñ ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå, à íå ñ áþðàòà ïî òðóäà.
Ïîâå÷åòî ðîìñêè ñåìåéñòâà, êîèòî èìàò ïðàâî äà ïîëó÷àâàò íÿêàêâè ñîöè-
àëíè ïëàùàíèÿ, ðàç÷èòàò ãëàâíî íà äåòñêèòå äîáàâêè è åâåíòóàëíî íà ìè-
çåðíàòà ïåíñèÿ íà íÿêîé îò âúçðàñòíèòå ðîäèòåëè â äîìàêèíñòâîòî. Ñïî-
ðåä ìíåíèÿòà íà ñïåöèàëèñòèòå îò ñîöèàëíèòå ñëóæáè è áþðàòà ïî òðóäà
íàãëàñàòà íà ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ðîìèòå ïî îòíîøåíèå íà òðóäà çíà-
÷èòåëíî ñå ïðîìåíè ïðåç ãîäèíèòå íà ïðåõîäà: ìîòèâàöèÿòà èì çà òðóä å
íèùîæíà, à î÷àêâàíèÿ èì îò äúðæàâàòà è ïðàêòèêàòà çà êðèìèíàëíî ïðå-
ðàçïðåäåëåíèå íà äîõîäèòå â îáùåñòâîòî (÷ðåç êðàæáè, ïðîñòèòóöèÿ, íå-
ïëàùàíå çà ïîëçâàíè óñëóãè � åëåêòðîñíàáäÿâàíå, îòîïëåíèå, òðàíñïîðò è
ñúîáùåíèÿ è äð.) � íàðàñíàõà. Íà ñâîé ðåä òîâà óâåëè÷àâà íåãàòèâíîòî
îòíîøåíèå êúì òÿõ îò ñòðàíà íà äðóãèòå îò îáùåñòâîòî.

Ðîìñêàòà îáùíîñò ñå ñ÷èòà çà íàé-ñèëíî çàñåãíàòà îò èêîíîìè÷åñêîòî
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ñ íàé-âèñîêî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà, áåäíîñò è ñî-
öèàëíî èçêëþ÷âàíå. Äèñêðèìèíàöèÿòà, êîÿòî ñðåùà òîâà íàñåëåíèå, ñå
îòíàñÿ äî äîñòúïà ìó äî çàåòîñò, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëíà ñèãóðíîñò. Îáðà-
çîâàíèåòî è ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ ñà ñðåä îñíîâíèòå ôàêòîðè çà
íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà çàåòîñò. Ïðåç ãîäèíèòå íà ïðåõîäà ñå ðàçâè òåí-
äåíöèÿòà íà äåêëàðèðàíà áåçðàáîòèöà, ðåñï. èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò, ñ
öåë ãëàâíî ïîëó÷àâàíå íà ñîöèàëíè ïîìîùè, à íå âêëþ÷âàíå â çàåòîñò. Çà
òîâà ñâèäåòåëñòâàò è ÷åñòî ñðåùàíèòå îòêàçè îò âêëþ÷âàíå íà òåçè ãðóïè â
ïðîãðàìèòå íà ÌÒÑÏ çà ñóáñèäèðàíà çàåòîñò è äðóãè. Íåìàëêî îò ó÷àñò-
íèöèòå â ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò ñå îòêàçâàò ïîðàäè íèñêîòî çàïëàùàíå (îêî-
ëî ðàâíèùåòî íà ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ, êîèòî ïîëó÷àâàò, êîãàòî íå ðàáî-
òÿò), âðåìåííèÿ õàðàêòåð íà ðàáîòàòà è áåçïåðñïåêòèâíîñòòà çà îñòàâàíå
íà ðàáîòà èëè çà íàìèðàíå íà äðóãà, ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ñóáñèäèðàíàòà
èì çàåòîñò. Â òåçè ïðîãðàìè ìíîãî ìàëúê äÿë çàåìà îáó÷åíèåòî, ïðèäîáè-
âàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿ èëè äðóãè ïðîôåñèîíàëíè óìåíèÿ îò ðîìèòå.
Ìíîãî îò òÿõ îáÿñíÿâàò ñâîÿ îòêàç, ÷å òîâà íÿìà äà èì ïîìîãíå çà íàìèðà-
íå íà òðàéíà çàåòîñò ïîðàäè ñúùåñòâóâàùàòà äèñêðèìèíàöèÿ êúì òÿõ.
Ìíîãî ñà èçâúí îôèöèàëíàòà ðåãèñòðàöèÿ íà áåçðàáîòíèòå, ò.å áåç îôèöè-
àëåí ñòàòóò â îáùåñòâîòî.

Ãëàâíîòî, êîåòî ïðàâè èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçåí ïðîáëåìà çà ñèãóðíîñòòà
è ñáëèæàâàíåòî íà îáùåñòâîòî â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà, å îáðàçîâàíèå-
òî è ñâúðçàíàòà äî ãîëÿìà ñòåïåí ñ íåãî çàåòîñò íà ðîìèòå. Íåîáõîäèìàòà
ïðîìÿíà â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà ïî çàåòîñòòà å ñâúðçàíà ñúñ
ñòàðòèðàíå íà íàöèîíàëíè ïðîãðàìè (â ò.÷. è ñ âúíøíî ñóáñèäèðàíå) çà
îáó÷åíèå è ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà íà äåöà è âúçðàñòíè, êîèòî äà èìàò
ìàñîâ õàðàêòåð è äà ñå îñúùåñòâÿâàò â è îò ó÷åáíè çàâåäåíèÿ; ïîâèøàâàíå
îáõâàòà íà äåöàòà â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ñ èçïîëçâàíå íà ïîäõîäÿùè
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ñòèìóëè è íàñúð÷åíèÿ; ïðîìÿíà â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ñïåöèàëíî â îá-
ëàñòòà íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè, ñ öåë ìîòèâèðàíå çà àêòèâíî òúðñåíå íà
ðàáîòà è âêëþ÷âàíå â îáðàçîâàíèåòî èëè îôèöèàëíàòà èêîíîìèêà; ïðîìÿ-
íà â ïîëèòèêàòà ïî äîõîäèòå, òàêà ÷å äà ñå èçáèðà òðóäà êàòî èçòî÷íèê íà
ïî-äîáúð è äîñòîåí æèâîò, à íå ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ; çàìåñòâàíå íà ñîöè-
àëíèòå ïëàùàíèÿ è ãîëÿìà ÷àñò îò ñóáñèäèèòå ïî íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâ-
íèòå ïðîãðàìè çà çàåòîñò ñ ïðîãðàìè çà ïðîäúëæèòåëíî îáó÷åíèå è ïðîôå-
ñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, êîèòî äà çàâúðøâàò ñúñ ñåðòèôèêàò çà ïðèäîáèòà
ïðîôåñèÿ è/èëè êâàëèôèêàöèÿ; ðàçâèòèå íà ñèñòåìè çà ïðîôåñèîíàëíî
îðèåíòèðàíå, ìîòèâèðàíå è êîíñóëòèðàíå íà áåçðàáîòíèòå ðîìè è äðóãèòå
æåëàåùè äà ñå âúðíàò èëè íàâëÿçàò â îôèöèàëíàòà èêîíîìèêà; ðàçðàáîòâà-
íå íà ìëàäåæêè ïðîãðàìè çà ñòàæîâå â ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíè óìåíèÿ è òðóäîâè íàâèöè; ñòèìóëèðàíå íà ðàáîòîäàòåëèòå
äà íàåìàò ðîìñêî íàñåëåíèå ñ èçïîëçâàíå íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà ãúâêàâà
çàåòîñò (íåïúëíî ðàáîòíî âðåìå, íàäîìíà ðàáîòà, ñòàæóâàíå, äîãîâîðè çà
èçðàáîòêà, äîãîâîðè ñúñ ñðîê çà èçïèòâàíå è äð.), êîèòî áèõà íàïðàâèëè
ïî-äîñòúïåí ñâåòà íà ïëàòåíèÿ òðóä çà òÿõ, áèõà èì äàëè ïî-ãîëÿìà ñèãóð-
íîñò; ïðîãðàìè çà ïðåîäîëÿâàíå íà èçãðàäåíèòå ñòåðåîòèïè çà ðîìñêîòî
íàñåëåíèå, ðàáîòíèòå ìåñòà è äëúæíîñòè, íà êîèòî íàé-÷åñòî ñå íàåìàò
èëè ñå ñìÿòàò çà íàé-ïîäõîäÿùè (íèñêî êâàëèôèöèðàíè è ñ íèñêè çàïëàòè,
òðàäèöèîííè çàíàÿòè); ïîâèøàâàíå ðàçáèðàíåòî íà ïðîáëåìèòå è âúçìîæ-
íîñòèòå íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå ñ ðàçëè÷íè ìåäèéíè ïðîãðàìè è ïóáëèêà-
öèè, ñåìèíàðè, äèñêóñèè è äðóãè; ðàçïðîñòðàíåíèå íà äîáðè ïðàêòèêè è
ïðèìåðè çà óñïåëè ïðåäñòàâèòåëè íà îáùíîñòòà â ðàçëè÷íè ïðîôåñèè è
ñòàòóñè, çà ðîëÿòà íà îáðàçîâàíèåòî è òðóäà è äðóãè.

Èíòåãðèðàíåòî íà ðîìèòå íà ïàçàðà íà òðóäà å ñâúðçàíî ñ ïðîìÿíà â
òÿõíîòî îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, íî â íå ïî-ìàëêà ñòå-
ïåí ñ ïðåîäîëÿâàíå íà ïðåäðàçñúäúöèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå è íà äðóãèòå
çàåòè. Íàðåæäàíåòî íà ðîìèòå â íàé-íèñêèòå ñîöèàëíè êàòåãîðèè ïîçâîëÿ-
âà äà ñå òâúðäè, ÷å åòíè÷åñêèòå ïðåäðàçñúäúöè ñå ñìåñâàò ñúñ ñîöèàëíèòå.

Ïîâèøàâàíå çàåòîñòòà è ñèãóðíîñòòà çà æåíèòå è ìúæåòå: ïîëèòè-
êà çà ðàâíè øàíñîâå è ñúâìåñòÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà çàåòîñò è
ñåìåéíèÿ æèâîò

Âúçìîæíîñòè çà ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà, ñèãóðíîñòòà è ñîöèàëíàòà
êîõåçèÿ ñå ñúäúðæàò è ïî îòíîøåíèå íà íàñåëåíèåòî ïî ïîë è ãëàâíî óâå-
ëè÷àâàíå ðàâíèùåòî íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò è çàåòîñò íà æåíèòå, ïî-
ñòèãàíå íà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå ïî îòíîøåíèå íà çàïëàùàíåòî íà
òðóäà è ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ïàðòíüîðñòâî â äîìàêèíñòâîòî è ãðè-
æèòå çà äåöàòà è âúçðàñòíèòå.

Ðàâíèùåòî íà çàåòîñò íà æåíèòå, íà ó÷àñòèå ïðè âçåìàíåòî íà óïðàâ-
ëåíñêè ðåøåíèÿ è çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà å ïî-
íèñêî â ñðàâíåíèå ñ ìúæåòå, äîêàòî ðàçëè÷èÿòà â ðàâíèùåòî íà îáðàçîâà-
íèå è ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà ñà íåçíà÷èòåëíè èëè îòñúñòâàò. Ñúãëàñíî
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äàííèòå îò ïîñëåäíîòî ïðåáðîÿâàíå (1.30.2001 ã) âèñøå îáðàçîâàíèå ïðè-
òåæàâàò 10% îò æåíèòå è 9,2% îò ìúæåòå íàä 7 ãîäèøíà âúçðàñò.

Ìíîãîáðîéíèòå èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâàò íàëè÷èåòî íà ðàçëè÷íî òðåòè-
ðàíå íà æåíèòå è ìúæåòå ïðè íàåìàíå íà ðàáîòà, ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà,
çàåìàíåòî íà ïî-âèñîêè ïîçèöèè â ñëóæåáíàòà éåðàðõèÿ, çàïëàùàíåòî íà
òðóäà .

Ïðåäè âñè÷êî ìúæåòå è æåíèòå ñà ðàçëè÷íî ïðåäñòàâåíè ïî èêîíîìè-
÷åñêè ñåêòîðè è äåéíîñòè. Êàòî ïðàâèëî ìúæåòå äîìèíèðàò â òåçè îò òÿõ,
â êîèòî ðàâíèùåòî íà çàïëàùàíå å ïî-âèñîêî, òðóäúò ïî-òåæúê è/èëè âðå-
äåí. Òîâà äîíÿêúäå îáÿñíÿâà è îòêëîíåíèåòî â ðàáîòíèòå çàïëàòè ïî ïîë.
Íàáëþäàâà ñå è ò.íàð. �ñåêòîðíà ñåãðåãàöèÿ� ïî ïîë â îòðàñëèòå, êîèòî íå
ìîãàò äà ñå îïðåäåëÿò êàòî òåæêè è ñ âðåäíè óñëîâèÿ íà òðóä: ôèíàíñè,
óïðàâëåíèå è äðóãè. Îùå ïî-ãîëÿìà å äëúæíîñòíàòà ñåãðåãàöèÿ. Ïî ïðà-
âèëî æåíèòå ïðåîáëàäàâàò íà ïî-íèñêèòå ðàâíèùà, à ìúæåòå ïî âúðõîâåòå
íà ñëóæåáíàòà éåðàðõèÿ îò äëúæíîñòè.

Íàé-ãîëÿìàòà íåñïðàâåäëèâîñò å ïî îòíîøåíèå íà ñúâêóïíîòî âðåìå
çà òðóä. Â ñôåðàòà íà ïëàòåíèÿ òðóä æåíèòå è ìúæåòå ðàáîòÿò ïðåîáëàäà-
âàùî íà ïúëíî ðàáîòíî âðåìå, à íåïëàòåíèÿ òðóä ïðåîáëàäàâàùî ñå îñú-
ùåñòâÿâà îò æåíèòå. Ìíîãî ÷åñòî òîé å �âòîðè ðàáîòåí äåí çà æåíèòå�
(ïàçàðóâàíå, äîìàêèíñêè òðóä, äîìàøíî ïðîèçâîäñòâî, ãðèæè çà äåöàòà,
âúçðàñòíèòå è áîëíèòå â äîìàêèíñòâîòî), êîåòî ïðàâè æåíèòå ïî-òðóäíè çà
íàåìàíå (îñîáåíî íà ìëàäèòå æåíè è ìàéêè), âêëþ÷âàíå â ïðîôåñèîíàëíà
êâàëèôèêàöèÿ, çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà.

Îãðàíè÷åíîñòòà íà ñâîáîäíîòî âðåìå íà æåíèòå ñå îòðàçÿâà ãëàâíî íà
âðåìåòî èì çà ðàçâèòèå è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ. Ïî òàçè ïðè÷èíà
òå ÷åñòî ñà èçêëþ÷åíè îò ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, ñ êîåòî øàíñîâå-
òå èì çà êàðèåðà è òðóäîâà ìîáèëíîñò íàìàëÿâàò ñèëíî.

Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íàëîæåíîòî ðàçëè÷èå èëè ñåãðåãàöèÿ ñå îòðàçÿâà íà
çàäúëáî÷àâàùî ñå ïîäîõîäíî ðàçëè÷èå íà äâàòà ïîëà ñëåä ïåíñèîíèðàíå.
Ñ äðóãè äóìè, íåñèãóðíîñòòà çà æåíèòå å âèñîêà â ñôåðàòà íà òðóäà, íî òÿ
îñòàâà òàêàâà è ñëåä òîâà. Òîâà èçèñêâà ïðåðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêèòå è
çàêîíîäàòåëñòâîòî îò ïîçèöèèòå íà ò.íàð. äæåíäúðåí àñïåêò.

Çàêîíîäàòåëñòâîòî ìîæå äà íàìàëè, íî íå è äà íàïðàâè âúçìîæíî ðà-
âåíñòâîòî â òðóäà íà äâàòà ïîëà. Òðèòå îñíîâíè ôàêòîðà çà òîâà ñà: ñïàçâà-
íåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ðàâíè øàíñîâå è çà áîðáà ñðåùó äèñêðèìè-
íàöèÿòà; åôåêòèâíè ïîëèòèêè çà çàåòîñò è çà ñú÷åòàâàíå íà ïðîôåñèîíàë-
íèÿ è ñåìåéíèÿ æèâîò, ïîâèøàâàíå ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà îáùåñòâîòî è îñî-
áåíî íà ðàáîòîäàòåëèòå ïî îòíîøåíèå ðàâíèòå âúçìîæíîñòè è ïðàâà íà
äâàòà ïîëà.

Ñðåä íåîáõîäèìèòå ïîëèòèêè íà íèâî îðãàíèçàöèè å ðàçðàáîòâàíåòî
íà ïðîãðàìè â ïîëçà íà çàåòîñòòà íà ïî-ñëàáî ïðåäñòàâåíèÿ ïîë. Âúâåæäà-
íåòî íà ïðàêòèêà â äúðæàâíàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äð., íàïðèìåð
ïðè êîíêóðñè èëè äðóãè ôîðìè íà íàåìàíå íà ðàáîòà, ïðè ðàâíè äðóãè
óñëîâèÿ çà ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò (ïîçèöèÿ) äà ñå íàåìàò ïðåäñòàâèòåëè íà
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ïî-ñëàáî ïðåäñòàâåíèÿ ïîë. Ðàçðàáîòâàíåòî è âíåäðÿâàíåòî íà òàêèâà ïðî-
ãðàìè ìîæå äà ñå íàñúð÷è è â îðãàíèçàöèèòå îò ðåàëíàòà èêîíîìèêà.

Ñðåä íàé-çíà÷èìèòå ôàêòîðè çà ïîâèøàâàíå çàåòîñòòà íà æåíèòå å ïî-
øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà çàåòîñò, ïîâèøàâàíå
íà ãúâêàâîñòòà ïî îòíîøåíèå íà ðàáîòíîòî âðåìå, òðóäîâèòå äîãîâîðè,
ñòàòóñà è îñîáåíî îðãàíèçàöèÿòà íà òðóäà è ðàáîòíîòî âðåìå.

Íåîáõîäèìà å ïîëèòèêà íà ïîîùðÿâàíå êàêòî íà ðàáîòîäàòåëèòå, òàêà
è íà áåçðàáîòíèòå æåíè. Òàêàâà ìîæå äà áúäå íàïðèìåð ïîëèòèêàòà çà ñúçäà-
âàíå íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå íà ôîíä, êîéòî äà ñòèìóëèðà ðàáîòîäàòåëèòå
äà îðãàíèçèðàò ÿñëè è äåòñêè ãðàäèíè â ïðåäïðèÿòèÿòà çà ðàáîòåùèòå ïðè
òÿõ æåíè. Òàêèâà ñà è ïðîãðàìèòå çà äîñòúï íà æåíèòå äî ðàçâèâàùè ñå è
íîâè ïðîôåñèè è çàíàÿòè, çà èçïîëçâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè è
ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, íà ïðîãðàìèòå çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è çà ïî-ãîëÿ-
ìî âêëþ÷âàíå íà æåíèòå â ñôåðàòà íà ïëàòåíèÿ òðóä.

Ìíîãî îò ïðîÿâëåíèÿòà íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïîë ñà ñâúðçàíè ñ ìàé-
÷èíñòâîòî íà æåíèòå. Ïåðèîäúò íà ìàé÷èíñòâî è ñëåäîâàòåëíî íàé-âàæíè-
òå ñåìåéíè îòãîâîðíîñòè ñà è íàé-êðèòè÷íàòà ôàçà â òðóäîâàòà áèîãðàôèÿ
íà æåíèòå. Äðóãèòå ïðîÿâè íà äèñêðèìèíàöèÿ ñà íàé-÷åñòî ïðè ïîäáîðà è
â êðèòåðèèòå çà ïîäáîð .Â òîçè êîíòåêñò ïî-âèñîêîòî ó÷àñòèå íà æåíèòå â
çàåòîñòòà è ïîâèøàâàíåòî íà òÿõíàòà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ìèíàâà è ïðåç
åäíî ïî-ðàâíîâåñíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ïîëîâåòå â äåìîêðàòè÷íèòå è
ãðàæäàíñêèòå èíñòèòóöèè.

Èìèãðàöèÿòà: íîâîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà îáùåñòâîòî è îðãàíè-
çàöèèòå

Ïðåõîäúò êúì íîâ ïàçàð íà òðóäà � îò ïàçàðà íà òúðñåíåòî êúì ïàçàðà
íà ïðåäëàãàíåòî � å åäíà äèëåìà ïðåä ðàçâèòèåòî íà ïàçàðèòå íà òðóäà â
Áúëãàðèÿ è áèçíåñ îðãàíèçàöèèòå. Íåäîñòèãúò íà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà
ñèëà å âñå ïî-îñåçàòåëåí. Íèñêèòå íèâà íà áåçðàáîòèöà è âèñîêèÿò äÿë íà
ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíèòå ñ íèñêî îáðàçîâàíèå è áåç ïðîôåñèîíàëíà
ïîäãîòîâêà è êâàëèôèêàöèÿ ïîñòàâÿ íà äíåâåí ðåä äåáàòà çà ïðèåìàíåòî
íà èìèãðàíòè. Íî íèñêàòà öåíà íà òðóäà è ëèïñàòà íà àäåêâàòíî çàêîíîäà-
òåëñòâî áèõà çàòðóäíèëè ïî-ìàùàáíà èìèãðàöèÿ â ñòðàíàòà ïðåç áëèçêèòå
ãîäèíè è îñîáåíî îñòàâàíåòî íà ÷óæäåíöèòå â Áúëãàðèÿ.

Èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ, äåìîãðàôñêèòå îãðàíè÷åíèÿ, ïðîäúëæàâàùàòà
âèñîêà åìèãðàöèÿ è îñîáåíî ïîâèøåíà ìîáèëíîñò êúì åâðîïåéñêèòå ïàçà-
ðè èçïðàâÿò íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà ïðåä íåäîñòèã îò ïîäõîäÿùà, ïðîôå-
ñèîíàëíî êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ñèëà.

Ðàçðàáîòåíàòà è ïðèåòà ïðåç òàçè ãîäèíà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ìè-
ãðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ íå äàâà ïðèåìëèâî âèæäàíå çà èìèãðàöèÿòà è ïîëè-
òèêàòà ïî îòíîøåíèÿ íà íåÿ. Îùå ïî-ìàëêî â íåÿ ñå ñúäúðæàò ðåøåíèÿ çà
èíòåãðàöèÿòà íà áàâíî íàðàñòâàùèÿ çàñåãà áðîé èìèãðàíòè â ñòðàíàòà.
Ïðåäëàãàíîòî èçáîðíî ïðèâëè÷àíå íà èìèãðàíòè íå å äîñòàòú÷íî îáîñíî-
âàíî è ïðèåìëèâî, à íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà å íåïîäãîòâåíî çà ïðèåìàíå
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íà ïî-ðàçëè÷íè ãðóïè èìèãðàíòè è îñîáåíî òàêèâà ñ äðóãè ðåëèãèè, öâÿò
íà êîæàòà èëè ðåëèãèÿ è êóëòóðà.

Æåëàíàòà èìèãðàöèÿ � îò áúëãàðñêèòå îáùíîñòè èçâúí ïðåäåëèòå íà
ñòðàíàòà, ïðåäèìíî îò áëèçêèòå äúðæàâè � íå å ñèãóðåí è òðàåí èçòî÷íèê
íà ðàáîòíà ñèëà, îò êîÿòî ñå íóæäàå áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Íà ìîáèë-
íîñòòà êúì Áúëãàðèÿ îò äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè íà ÅÑ ïî ðåäèöà î÷åâèäíè
ïðè÷èíè åäâà ëè ìîæå äà ñå ðàç÷èòà. Îñòàâà êàòî íàé-ðåàëíà èìèãðàöèÿòà
íà òðóäîñïîñîáíî íàñåëåíèå îò òðåòè ñòðàíè íå ñàìî êàòî íåîáõîäèìàòà
ðàáîòíà ñèëà, íî è çà ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòíè ïàçàðè, íà ñòîêè, êàêòî è ïî
îòíîøåíèå íà ÷îâåøêèÿ ôàêòîð è íåãîâàòà öåíà.

Íàðåä ñúñ Ñòðàòåãèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà èìèãðàíòèòå íè å íåîáõîäèìî
è àäàïòèðàíåòî êúì ïî-ðàçëè÷íèòå è ïðèåìàíåòî èì êàòî ðàâíè, ïîëçâàùè
ñå îò ñúùèòå ïðàâà, ðåñóðñè è èíñòèòóöèè, êàêòî è êîðåííèòå æèòåëè

Â óïðàâëåíèåòî íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè â Áúëãàðèÿ � êàòî êîíöåïöèÿ è
ïðàêòèêà, å íåîáõîäèìî ðàçâèòèåòî íà åäíà íîâà îáëàñò � óïðàâëåíèå íà
ðàçëè÷íèòå êàêòî çà ñïàçâàíå íà ðàâíèòå ïðàâà çà äîñòúï äî òðóä, çàïëàùà-
íå íà òðóäà, ñèãóðíîñò è äðóãè, òàêà è çà íàìàëÿâàíå íà êîíôëèêòèòå è
âúçìîæíèòå ïðàêòèêè íà äèñêðèìèíàöèÿ, íî ïðåäè âñè÷êî çà èçâëè÷àíå íà
ïðåäèìñòâà îò òîâà ðàçëè÷èå.

Óâàæåíèåòî êúì ðàçëè÷íèòå å âå÷å ÷àñò îò êîìóíèêàöèîííàòà ïîëèòè-
êà íà âñÿêà óâàæàâàùà ñåáå ñè êîìïàíèÿ â ðàçâèòèòå èêîíîìèêè íà çàïàä-
íèòå ñòðàíè, íî çà èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå, â ò.÷. è Áúëãàðèÿ, òîâà âñå îùå íå
å ðåàëíîñò. Íåîáõîäèìî å â òîâà îòíîøåíèå äà ñå ïîâèøè ÷óâñòâèòåëíîñò-
òà íà áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå è îñîáåííî íà ðàáîòåùèòå â îðãàíèçàöèèòå,
êîèòî ùå ïðèáÿãâàò êúì òàêàâà ðàáîòíà ñèëà çà ïðèåìàíåòî è âêëþ÷âàíåòî
èì êàòî ðàâíè.

Çàêëþ÷åíèå
Îáåäèíÿâàùî çâåíî çà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà å êîí-

öåïöèÿòà çà ñòàáèëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â ïîëçà íà çàåòîñòòà, îñíîâàí
íà âèñîêà ïðîèçâîäèòåëíîñò è êà÷åñòâî íà ðàáîòíàòà ñèëà. Çà óñïåõà íà
ñîöèàëíàòà, íî è íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà � êîíöåïöèÿòà çà ïîñòèãàíå
íà ñîöèàëíà êîõåçèÿ íà îñíîâàòà íà ïî-âèñîêà çàåòîñò è èíòåãðàöèÿ â ñôå-
ðàòà íà òðóäà íà îñíîâàòà íà íàìàëÿâàíå íà ïðîòèâîïîñòàâÿíèÿòà â ñôåðà-
òà íà òðóäà è èçïîëçâàíå íà ãúâêàâè ïîëèòèêè íà ïàçàðà íà òðóäà.

Êîíöåïöèÿòà çà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ èçèñêâà è ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîòè-
âîïîñòàâÿíåòî, íåðàâåíñòâàòà, äèñêðèìèíàöèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè
ãðóïè â îáùåñòâîòî. Ñðåä íàé-÷åñòèòå ñðåä òÿõ ñà ìëàäè-ñòàðè, æåíè-ìúæå,
òðóäîñïîñîáíè � ñ íàìàëåíà òðóäîñïîñîáíîñò, åòíè÷åñêè ãðóïè, ïðîôåñè-
îíàëåí è ðàáîòåí ñòàòóñ è äðóãè. Íàé-÷åñòî ïðè÷èíèòå ñà èêîíîìè÷åñêè,
íèñêîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è íèñúê ñòàíäàðò íà æèâîò, íèñêî îáðàçî-
âàòåëíî ðàâíèùå èëè âîäåíà ïîëèòèêà íà ïðîòèâîïîñòàâÿíå.

Çà äà áúäàò èçáðàíè â òàçè îáëàñò ïîäõîäÿùèòå ïîëèòèêè è òå äà ñå
ðåàëèçèðàò óñïåøíî å íåîáõîäèìî ïðåäè âñè÷êî ñúçäàâàíå íà ÷óâñòâèòåë-
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íîñò êúì ïðîáëåìèòå íà ðàçëè÷íèòå è ðàçáèðàíåòî, ÷å âñåêè å ïðåäè âñè÷-
êî ÷îâåê è èìà ðàâíè ïðàâà ñ îñòàíàëèòå çà ó÷àñòèå â ñúçäàâàíåòî è â èç-
ïîëçâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåñóðñè è áëàãà
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 ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ ÐÀÇÍÎÎÁÐÀÇÈÅ È ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅÒÎ

ÊÀÒÎ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÇÀ ÁÎÐÁÀ Ñ ÁÅÄÍÎÑÒÒÀ

Ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå â óñëîâèÿòà íà ïðåõîä íà Áúëãàðèÿ êúì ïà-
çàðíà èêîíîìèêà ïîñòàâÿ ïðåä ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà òðóäíè âúïðîñè çà áà-
ëàíñèðàíåòî íà ìåðêèòå çà ñîöèàëíà ïîäêðåïà ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ìîæå
äà ñå îñèãóðÿâà àäåêâàòíà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè åä-
íîâðåìåííî ñ äåôèíèðàíå è ïðèëàãàíå íà íàäåæäíè ôîðìè íà èíòåãðàöèÿ
íà õîðàòà â ïàçàðà íà òðóäà. Ñòèìóëèðàíåòî íà èçãðàæäàíåòî íà çàðàæäà-
ùèÿ ñå ÷àñòåí ñåêòîð ÷ðåç ïîäêðåïàòà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è ñåìåéíèÿ áèçíåñ äàâà âúçìîæíîñò çà ïîçèòèâíî íà-
ñî÷âàíå íà ïðîöåñèòå íà ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ïî-
ãîëÿìà óñòîé÷èâîñò íà ñàìîèíèöèàòèâàòà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Òîâà äîïðè-
íàñÿ è çà ïîâèøàâàíåòî íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå, êîåòî íà ñâîé ðåä ïîäîá-
ðÿâà ñîöèàëíîòî áëàãîñúñòîÿíèå.

Â ðàçáèðàíåòî íà ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå èìà îñòðà íóæäà îò ðàç-
ãðàíè÷àâàíå íà ïðîÿâëåíèÿòà íà áåäíîñòòà è ôîðìèðàíåòî íà àäåêâàòíè
ïîëèòèêè çà ïðåîäîëÿâàíåòî è. Âàæåí íàïðåäúê ïî ïðîáëåìèòå íà èçñëåä-
âàíåòî íà áåäíîñòòà â Áúëãàðèÿ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå îòáåëÿçàõà
àíàëèçè íà áúëãàðñêè àâòîðè, êîèòî äàâàò îñíîâàíèÿ äà ñå äåôèíèðàò íîâè
ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà è ñúîáðàçíî òîâà äà ñå òúðñÿò ìåðêè è ïîäõîäè çà
îãðàíè÷àâàíåòî íà íåáëàãîïðèÿòíèòå òåíäåíöèè êúì âëîøàâàíåòî íà ïðî-
ÿâëåíèÿòà è.1  Î÷åðòàâàíåòî íà íîâè íàñîêè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà âúâ
âðúçêà ñ íîâèòå ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà èìà âàæíî çíà÷åíèå çà èçáîðà íà
ìåðêèòå çà áîðáà ñ áåäíîñòòà.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ðàçãëåäà íÿêîè îñíîâíè àñ-
ïåêòè íà ïðèëàãàíåòî íà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà áåä-
íîñòòà íà ñîöèàëíî ñëàáè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ìèêðîôèíàíñèðàíåòî è ìèê-
ðîêðåäèòèðàíåòî èìà çà öåë äà î÷åðòàå ðîëÿòà íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî
êàòî èíñòðóìåíò íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà îò íîâ òèï. Â ãëîáàëåí ìàùàá
íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ñå îòäåëÿ ñïåöèôè÷íî âíèìàíèå íå ñàìî êàòî ñðåä-
ñòâî çà ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå, à êàòî èíñòðóìåíò çà ïðèîðè-
òèçèðàíåòî íà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà.

1  Áúëãàðèÿ:ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà áåäíîñòòà, (ðåãèîíàëåí àíàëèç ïî äàííè íà ìíîãî-
öåëåâîòî íàáëþäåíèå íà äîìàêèíñòâàòà 2003) àâò.êîë. Â.Öàíîâ, Á.Áîãäàíîâ, Ê.Ñòîÿíî-
âà, Ì.Êîöåâà, È.Áåëåâà, Ä.Ìèð÷åâà, À.Öâåòêîâ , ÍÑÈ, ÑÎÔÈß, 2005
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Íà âòîðî ìÿñòî ñå îòäåëÿ âíèìàíèå íà ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèÿ çà æèç-
íåíèÿ öèêúë ïðè èçáîðà íà ñòðàòåãèÿòà çà áîðáà ñ áåäíîñòòà è ñúîòâåòíàòà
ïðîìÿíà â íàáîðà îò ñðåäñòâà çà áîðáà ñ íîâè ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà.

Íà òðåòî ìÿñòî, ñå ðàçãëåæäàò ïðîáëåìè íà òðèòå èíñòèòóöèîíàëíè
ðàâíèùà íà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñúñ ñîöèàëíà íàñî÷åíîñò ñðåùó áåäíîñòòà
è ñå î÷åðòàâàò íÿêîè àñïåêòè íà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà ïðèëàãàíåòî
íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ó íàñ.

Ñïåöèôèêà íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî êàòî èíñòðóìåíò íà ñîöèàë-
íàòà ïîëèòèêà è ïðèëîæåíèå â Áúëãàðèÿ

Â ïðîöåñà íà ôèíàíñèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå
â ïðåõîä êàòî Áúëãàðèÿ îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèêðîôèíàíñèðà-
íåòî ñå îòðåæäà ðîëÿòà äà ïîäêðåïÿ çàðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèÿ
ñåêòîð, íàé-âå÷å íà ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè çà ïóáëè÷íè è ÷àñòíè áëàãà, êàê-
òî è çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Âàæåí àñïåêò íà ðàçâèòèåòî íà ìè-
êðîôèíàíñèðàíåòî å ðàçãðàíè÷àâàíåòî ìó ïî ñïåöèôèêà îò ìèêðîêðåäè-
òèðàíåòî. Îïèòúò íà ðåäèöà ñòðàíè ïîêàçâà, ÷å ïðåäèìñòâàòà íà ìèêðî-
êðåäèòèðàíåòî çà áîðáà ñ áåäíîñòòà íå ñà áåçóñëîâíî íåèçáåæíè � ðåàë-
íîñòòà íà ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ìîæå äà äîíåñå äî íåèçãîäíî âëîøàâàíå
íà äúëãîâîòî áðåìå, îñîáåíî ïî âðåìå íà èêîíîìè÷åñêè ñïàä è êðèçà.2

Íåçàâèñèìî, ÷å ìèêðîêðåäèòèðàíåòî èìà ïðåäèìñòâà çà ïðåîäîëÿâàíå íà
áåäíîñòòà, êàêòî äîêàçà îïèòúò íà íîñèòåëÿ íà Íîáåëîâà íàãðàäà Ì.Þíóñ,
òî â óñëîâèÿòà íà áúðçî ðàçðàñòâàùà çàäëúæíÿëîñò êúì ôèíàíñîâèòå ïî-
ñðåäíèöè ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ïðåç íàñòîÿùîòî äåñåòèëåòèå ñå ïðåâúðíà
â ðèñê îò «äúëãîâè» êàïàíè» çà ïî-ñëàáèòå ñîöèàëíè ãðóïè è íå ñå ñ÷èòà çà
ïàíàöåÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà.3  Â óñëîâèÿòà íà êðåäèòíàòà åêñ-
ïàíçèÿ â Áúëãàðèÿ ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ñúùî äîâåäå äî íàðàñòâàíå íà
äúëãîâîòî áðåìå íà äîìàêèíñòâàòà è ñ íàñòúïâàíåòî íà ôèíàñîâàòà êðèçà
ñå íàáëþäàâà íàìàëÿâàíå íà çàåìàíåòî íà êðåäèòè îò äîìàêèíñòâàòà êàòî
ïîñëåäèöà îò âëîøàâàíåòî íà êðåäèòîñïîñîáíîñòòà èì.

Ïðèëîæåíèåòî íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî êàòî èíñòðóìåíò çà óñòîé÷è-
âîñò íà ñîöèàëíàòà ïðîìÿíà â áîðáàòà ñ áåäíîñòòà íà ñúâðåìåííèÿ åòàï ñå
ïðåâúðíà â äèíàìè÷íà îáëàñò íà ïðàêòè÷åñêè ðåøåíèÿ, êàêòî è íà ïîäîá-
ðÿâàíå íà íàñîêèòå íà îñúùåñòâÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå â ñòðàíè
ñ íîâîâúçíèêâàùè ïàçàðè èëè ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè ñ ïî-ðèñêîâî âèñîêè
íèâà íà áåäíîñò.4  Äîêîëêîòî ìàëêèÿò è ñðåäåí áèçíåñ ñå îñíîâàâà íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñêàòà èíèöèàòèâà, ñàìîíàåìàíåòî íà ðàáîòíàòà ñèëà è ðàçâèòèåòî

2  Dean Karlan& Jonathan Morduch, Chapter 2, Handbook of Development Economics,
Volume 5
 in� Access to Finance. DaniRodrikand Mark Rosenzweig, eds�, June 2009
3  htpp:/poverty-org The Financial Access Initiative at New York University, Harvard, Yale
and Innovations for Poverty Action.
4  Robinson, Marguerite (2001). The Microfinance Revolution: Sustainable Finance for the
Poor. Washington, DC, IBRD/The World Bank.
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íà ñåìåéíèÿ áèçíåñ, ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíè ñõåìè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñå
ïðåâðúùàò âúâ âàæíà ôîðìà çà ñòèìóëèðàíå íà ÌÑÏ ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà
çàåòîñò, çàðàáîòâàíå íà äîõîäè è ñàìîðàçâèòèå íà ìàëêèÿ áèçíåñ. Â òàçè
ñè ôóíêöèÿ ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ïîä ôîðìàòà íà ãðàíòîâè ñõåìè, áåçâúçìå-
çäíà ôèíàíñîâà ïîìîù ïî íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè öåëåâè ïðîãðàìè
è èíñòðóìåíòè çíà÷èòåëíî ïîìîãíà äà ñå îáëåê÷àâàò ñîöèàëíè ïðîáëåìè
íà ïðåõîäà, ñâúðçàíè ñ áåçðàáîòèöàòà è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå.

Îöåíÿâàéêè ôîðìèðàëèòå ñå òåíäåíöèè ïðåç ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè ïðè
ñòèìóëèðàíåòî íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà,
÷å â óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà ðîëÿ çà ôèðìå-
íèòå ôèíàíñè çàåìàò íå òîëêîâà ãðàíòîâèòå ìèêðîôèíàíñîâè öåëåâè
ñõåìè çà ÌÑÏ, à áàíêîâèòå ìèêðîêðåäèòè è ìèêðîêðåäèòíè ñõåìè, êîè-
òî ñå ïðèëàãàò íà ïàçàðà íà áàíêîâè ïðîäóêòè. Ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ñå
ðàçâèâà íà êîìåðñèàëíà îñíîâà ïîñðåäñòâîì áàíêèòå è êîíêóðåíöèÿòà ìåæ-
äó òÿõ çíà÷èòåëíî äîïðèíàñÿ çà ðàçíîîáðàçÿâàíå íà áàíêîâèòå êðåäèòíè
ïðîäóêòè. Äî 2003 ã. íÿìà äîñòàòú÷íî äîáúð îïèò îò ïðèëàãàíå íà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíå ñ öåë áîðáà ñ áåäíîñòòà, ìàêàð ÷å èìà ìíîãî ïðîåêòíî ôè-
íàíñèðàíè ôîðìè íà ìèêðîôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà ÷óæäåñòðàííè îôè-
öèàëíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Åäâà ñëåä 2003 ã. ìèêðîôèíàí-
ñèðàíåòî ñòàâà îôèöèàëíî ïðîâåæäàíà íàñîêà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà â
Áúëãàðèÿ. Ñúùåâðåìåííî, îáà÷å, çà ðåäèöà íîâîâúçíèêâàùè ÌÑÏ, êàêòî è

Òàáëèöà 1. Ôèíàíñîâè Çàäúëæåíèÿ íà äîìàêèíñòâàòà â Áúëãàðèÿ

 
2007 Ðúñò íà ãîäèøíà áàçà, ëåâà

 
Åâðî

ìèëèîíè

(% îò

îáùîòî) 2007 2008ï 2009ï 2010ï
Èïîòå÷íè çàåìè 2,979 39.8% 64.7% 37.3% 20.4% 17.8%
Ïîòðåáèòåëñêè çàåìè 3,157 42.1% 47.5% 33.7% 17.3% 13.1%
Ìîíåòàðíè ôèíàíñîâè

èíñòèòóöèè 2,971 39.7% 46.3% 29.1% 15.0% 11.1%
Äðóãè ôèíàíñîâè

èíñòèòóöèè 186 2.5% 70.0% 70.0% 30.0% 21.0%
Îâúðäðàôò 673 9.0% 60.2% 52.9% 22.6% 17.1%
Äðóãè çàåìè 527 7.0% 24.0% 22.7% 16.7% 13.2%
Çàåìè ïî êðåäèòíè

êàðòè* 9 0.1% 6.3% 10.0% 10.0% 15.0%
Ôèíàíñîâ ëèçèíã 146 1.9% 23.4% 44.0% 16.0% 12.0%
Îáùî 7,492 - 52.3% 35.3 18.5% 15.0%

Èçòî÷íèê: ÁÍÁ, ÓíèÊðåäèò Ãðóï � ÓíèÊðåäèò Áóëáàíê Èêîíîìè÷åñêè Ïðîó÷âàíèÿ
*  Âêëþ÷âà áàëàíñèòå íà íåáàíêîâè ôèíàíñîâè êîìïàíèè ñàìî. Èçäàäåíèòå îò áàíêè çàåìè
ïî êðåäèòíè êàðòè ñà âêëþ÷åíè â äðóãè ïåðà íà ìîíåòàðíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.

           2007                           Ðúñò íà ãîäèøíà áàçà, ëåâà

   Åâðî        (% îò
 ìèëèîíè   îáùîòî)       2007       2008       2009        2010



70 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

äðåáåí áèçíåñ îò çàíàÿò÷èéñêè òèï äîñòúïúò äî ìèêðîêðåäèòèðàíå å ëè-
ìèòèðàí, ïîðàäè îñêúäíîñòòà íà ñîáñòâåíèÿ èì êàïèòàë èëè ëèïñàòà íà
ïîäõîäÿùè çà îáåçïå÷åíèÿ ïî áàíêîâè êðåäèòè ñîáñòâåíè àêòèâè. Íàðåä ñ
òîçè òèï ÌÑÏ ëèìèòèðàí äîñòúï äî ìèêðîêðåäèòèðàíå èìàò è ðåäèöà ëèöà
è ñîöèàëíè ãðóïè, êîèòî íÿìàò ïîñòîÿíåí ñîáñòâåí èçòî÷íèê íà äîõîäè,
íÿìàò ñîöèàëíè îñèãóðîâêè è íà ïðàêòèêà ñà íàé-óÿçâèìè ñîöèàëíî ñëàáè
ãðóïè ïîðàäè ðèñêîâåòå îò óñòîé÷èâà áåçðàáîòèöà, ëèïñà íà äîõîäè è áåä-
íîñò. Â óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä ïîÿâàòà è óñòîé÷èâîñòòà íà áåä-
íîñòòà ñðåä êîíêðåòíè ñîöèàëíè ñëîåâå ïîñòàâÿ âúïðîñà çà îáùåñòâåíèòå
íàãëàñè è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà îòíîñíî áîðáàòà ñ áåäíîñòòà è ñîöèàëíîòî
èçêëþ÷âàíå.

ßñíîòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ìèêðîêðåäèòèðàíå è ìèêðîôèíàíñèðà-
íåòî íà ÌÑÏ, êàêòî è íà âúçìîæíîñòèòå çà äîñòúï äî êðåäèòèðàíå íà îò-
äåëíè öåëåâè ñîöèàëíè ãðóïè íà ïðàêòèêà ïðèäîáèâà íîâè èçìåðåíèÿ â
ãëîáàëèçèðàùèÿ ñå ñâÿò. Â ðåäèöà ñòðàíè áîðáàòà ñ áåäíîñòòà êàòî ñòðàòå-
ãèÿ ðàç÷èòà íà ïðèëàãàíåòî íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî, çà äà ñå ïîäêðåïè
äîñòúïà äî ôèíàíñîâ ðåñóðñ è äà ñå êàòî ïðèëàãà öåëåâî ôèíàíñèðàíå ñúñ
ñóáñèäèÿ â ñïåöèôè÷íè ôîðìè íà ïîäêðåïà íà íàé-óÿçâèìèòå ñîöèàëíè
ãðóïè.

Ïðîáëåìúò çà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì
íîâàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà

 Â óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä ïîñòèãàíåòî íà ïî-âèñîê èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ ñå ñòàáèëèçèðà êàòî òåíäåíöèÿ îò êðàÿ íà 2003 ãîä. äî êðàÿ
íà 2007 ãîä. êàòî òåìïúò íà íàðàñòâàíå íà ÁÂÏ íàäõâúðëÿ 6 íà ñòî ñðåäíî-
ãîäèøíî. Äîñåãà, ìàêàð è äà å ñúùåñòâåí èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ çà ïî-
äîáðÿâàíå íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò, òîé íå å äîñòàòú÷åí, çà äà ðàçðåøè ñúùå-
ñòâóâàùèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè. Ïàçàðíàòà èêîíîìèêà îáóñëîâè ñîöèàëíî
ðàçíîîáðàçèå, íî ñúùåâðåìåííî è çàäúëáî÷àâàíå íà ðàçëèêèòå ìåæäó áî-
ãàòñòâîòî è áåäíîñòòà. Íàèñòèíà, âúïðåêè ïî-ãîëåìèÿ ïðîñïåðèòåò íà åäíè
ñîöèàëíè ãðóïè, åäíà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî ïðîäúëæàâà äà å èçïðàâåíà ïðåä
ãîëåìè ðèñêîâå: ðèñê îò íåðàâíè óñëîâèÿ â äåòñòâîòî, ðèñê îò áåäíîñò íà
öåëè îáùíîñòè è ãðóïè, íàïóñêàíå íà ðàáîòà â çðÿëà âúçðàñò, ðèñê îò èçî-
ëàöèÿ è îãðàíè÷åíà ñàìîñòîÿòåëíîñò â íàïðåäíàëà âúçðàñò. Êàêòî ñå ïî-
ñî÷âà â Äîêëàäà íà ÎÈÑÐ çà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà îò ì.ìàé 2008 ãîä.: „Òî-
âà, ÷å òðàäèöèîííèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè íå ñà ïîìîãíàëè íà õîðàòà äà ñå
ñïðàâÿò ñ òåçè ðèñêîâå àäåêâàòíî, ñå ïîòâúðæäàâà îò åäèí ñúùåñòâåí ôàêò:
îò ñðåäàòà íà 70-òå ãîäèíè äî ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ-òè âåê, äîõî-
äèòå îò òðóä è êàïèòàë ñå ðàçïðåäåëÿò âñå ïî-íåðàâíî ñðåä íàñåëåíèåòî íà
âñÿêà åäíà ñòðàíà îò ÎÈÑÐ.� Ïî ñúùèÿ íà÷èí ðàçðèâúò ìåæäó áîãàòñòâîòî
è áåäíîñòòà â Áúëãàðèÿ î÷åðòàâà íåáëàãîïðèÿòíà óñòîé÷èâà òåíäåíöèÿ.

Íà òàçè îñíîâà â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ îò íà÷àëîòî íà íàñòîÿùîòî
äåñåòèëåòèå ïðèäîáèâà âàæíî çíà÷åíèå îöåíêàòà íà ðèñêîâåòå îò óÿçâè-
ìîñòòà íà ñîöèàëíî ñëàáèòå ãðóïè ïîðàäè áåäíîñòòà êàêòî çà òÿõ ñàìèòå
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êàòî ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî, òàêà è çà çàïëàõèòå çà ñàìîòî îáùåñòâî îò
çàäúëáî÷àâàùàòà ñå ñòðàòèôèêàöèÿ è áåäíîñòòà.

Ïðè èçáîðà íà ñòðàòåãèÿòà çà áîðáà ñ áåäíîñòòà è ñúîòâåòíàòà ïðîìÿ-
íà â íàáîðà îò ñðåäñòâà çà áîðáà ñ íîâè ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà íà ñúâðå-
ìåííèÿ åòàï ïðèäîáèâà çíà÷åíèå ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèÿ çà æèçíåíèÿ
öèêúë íà áåäíîñòòà ñïîðåä âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî. Ïðè
òàêúâ ïîäõîä å âàæíî, ÷å îáùåñòâàòà, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà ñîëèäàðíîñò-
òà è âçàèìíàòà ïîäêðåïà çàëàãàò íà ðàííàòà èíòåðâåíöèÿ çà áîðáà ñ áåä-
íîñòòà, íàïðèìåð ñ áåäíîñòòà ïðè äåöàòà, çà äà îñèãóðÿò íàâðåìåííà ïîä-
êðåïà, êîÿòî å è ïðåâåíöèÿ ñðåùó îñêúïÿâàíåòî íà ðàçõîäèòå çà áîðáà ñ
áåäíîñòòà è ïîñëåäèöèòå è ïðè ïî-êúñíà âúçðàñò � áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñò-
òà è íåãðàìîòíîñòòà â þíîøåñêà è ìëàäåæêà âúçðàñò.

Èçâåñòíà å òåçàòà çà âàæíîñòòà âúâ âðúçêà ñ áåäíîñòòà ïðè äåöàòà äà ñå
íàïðàâè íàâðåìå àëòåðíàòèâíèÿò îáùåñòâåí èçáîð ìåæäó ðàçõîäèòå íà
îáùåñòâîòî, êîãàòî òå îñòàâàò èçîñòàâåíè â áåäíîñòòà ñè è ðàçõîäèòå íà
îáùåñòâîòî äà ïðåäïðèåìå ìåðêè ñðåùó áåäíîñòòà íà çàñòðàøåíèòå äåöà.
Ïðåäïî÷èòàíèÿòà äà ñå íàïðàâÿò â êðàòêîñðî÷åí àñïåêò ôèíàíñîâè ðàçõî-
äè çà ïðåâåíöèÿ íà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöàòà è çà òÿõíîòî îáðàçî-
âàíèå ñà ñ öåë äà ñå èçáåãíàò äúëãîñðî÷íèòå ðèñêîâå è ùåòè çà îáùåñòâîòî
îò íàðàñòâàíå íà íåãðàìîòíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà è ïî-âèñîêàòà
ïðåñòúïíîñò.

Áåäíîñòòà êàòî ñïúòíèê íà ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî ïîðàæäà íåîáõî-
äèìîñò îò íîâè ïîäõîäè çà íàìàëÿâàíåòî è è ïðè äðóãè âúçðàñòîâè ãðóïè,
êàòî îñîáåíî âíèìàíèå çàñëóæàâà ãðóïàòà íà ïîäðàñòâàùèòå è âúçðàñòíè-
òå ñàìîòíè æåíè, êîèòî íàé-÷åñòî ñà èìàëè ïî-íèñêè òðóäîâè äîõîäè îò
ìúæåòå è ïî òîçè íà÷èí è ïåíñèèòå èì îñòàâàò òâúðäå íèñêè è íåäîñòàòú÷íè
çà ñàìîñòîÿòåëíà èçäðúæêà.

Ïîÿâàòà íî íîâè ïðîÿâè íà áåäíîñò çàñèëâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðà-
âèëíà îöåíêà è èçáîð íà ïîäõîäÿùè ñîöèàëíè ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíåòî è.

Ïúðâî, áåäíîñòòà âèíàãè å ÿâíà è èìà ìíîãî ñîöèàëíè ðàçëè÷èÿ ïîðà-
äè áåäíîñòòà. Íå å òàéíà, ÷å áåäíîñòòà íå å ïðèñúùà ñàìî çà îòäåëíè èí-
äèâèäè èëè ñåìåéñòâà, íî çà öåëè îáùíîñòè è ïî òîçè íà÷èí òÿ ñå ëîêàëè-
çèðà â îïðåäåëåíè íàñåëåíè ìåñòà è òàêà èìà òåíäåíöèÿ äà ñå ñàìîâúçïðî-
èçâåæäà.

Âòîðî, ôàêòúò, ÷å õîðàòà ñà áåäíè å çíàê, ÷å òå íå ñà ñå âêëþ÷èëè óñ-
ïåøíî â ðàáîòíàòà ñèëà èëè â îáùåñòâîòî: ñ äðóãè äóìè, áåäíîñòòà è íåðà-
âåíñòâîòî ñà äîêàçàòåëñòâî çà íååôåêòèâíî îáùåñòâî, êîåòî íå óñâîÿâà
àäåêâàòíî ÷îâåøêè ðåñóðñè è âúçìîæíîñòè, à ïîíàñÿ ùåòè îò ÿâëåíèÿ è
ïðîáëåìè íà ðèñêîâè ñîöèàëíè ãðóïè, êîèòî çàñòðàøàâàò ïóáëè÷íàòà ñè-
ãóðíîñò.

Òðåòî, äåöàòà ñ áåäíè ðîäèòåëè èìàò ïî-ìàëúê øàíñ çà óñïåõ â æèâîòà
îò äåöàòà ñ áîãàòè ðîäèòåëè: óâåëè÷åíîòî íåðàâåíñòâî íà äîõîäèòå âîäè
äî óâåëè÷åíî íåðàâåíñòâî íà âúçìîæíîñòèòå â îáðàçîâàíèåòî è ñîöèàëíà-
òà èíòåãðàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë ñïîðåä èçñëåäâàíå íà ÎÈÑÐ, �íåóñïåõúò â
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áîðáàòà ñ áåäíîñòòà, ïðåä êîÿòî ñà èçïðàâåíè ìèëèîíè ñåìåéñòâà è òåõíè-
òå äåöà, å îñúäèòåëåí íå ñàìî îò ñîöèàëíà ãëåäíà òî÷êà, íî íàìàëÿâà ñåðèîç-
íà âúçìîæíîñòòà íè äà ïîääúðæàìå èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ïðåç ãîäèíèòå.�5

 Óâåëè÷àâàíåòî íà íåðàâåíñòâîòî ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà äîõîäèòå íà
äîìàêèíñòâàòà ñå ïîðàæäà îò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, âêëþ÷èòåëíî îò ðàçâèòè-
åòî è ñìÿíàòà íà òåõíîëîãèèòå è ãëîáàëèçàöèÿòà, îò ïðîìåíèòå â äåìî-
ãðàôñêèòå è ñåìåéíèòå ìîäåëè, êàêòî è ìíîãî äðóãè ôàêòîðè. Îò÷èòàíåòî
íà ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå ïðåäëàãà âúçìîæíîñòè äà ñå âçåìàò ïðåäâèä
íå ñàìî èêîíîìè÷åñêè, íî è ñîöèî-êóëòóðíè è åòíè÷åñêè ïðè÷èíè, êîèòî
ôîðìèðàò ïðîÿâèòå íà áåäíîñòòà è íåéíîòî ñàìîâúçïðîèçâîäñòâî. Íàïðè-
ìåð, â Áúëãàðèÿ èçñëåäâàíèÿòà íà ïðîáëåìèòå íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå, îñ-
âåí ÷å ñå ñúñðåäîòî÷àâàò âúðõó ïðè÷èíèòå è íà÷èíèòå çà ïîÿâà íà áåäíîñò-
òà, îáðúùàò âíèìàíèå íà òîâà, êîåòî ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ìîæå äà ïîñòèã-
íå êàòî ïðèëàãà ñîöèàëíà ïîäêðåïà è ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ïðîòèâ áåä-
íîñòòà. Íà÷èíúò, ïî êîéòî ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè ñà ñúçäàâàíè â ìèíàëîòî
å ïðåäëàãàë ñàìî åäèí ïîäõîä çà ñïðàâÿíå ñ âñå ïî-íåðàâíîñòîéíîòî ðàç-
ïðåäåëåíèå íà äîõîäèòå íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè: ÷ðåç äàíú÷íîòî
îáëàãàíå íà òåçè, êîèòî ñà èìàëè íàé-ãîëÿìà ïîëçà îò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñ-
òåæ, òåçè ñ ïî-âèñîêè äîõîäè, çà äà ñå êîìïåíñèðàò îíåçè, êîèòî íå ìîãàò
äà ñè íàìåðÿò äîáðå ïëàòåíà ðàáîòà, äàëè ïîðàäè èíâàëèäíîñò, áîëåñò,
ëèïñà íà êà÷åñòâà èëè íåùî äðóãî. Âñè÷êè ñòðàíè ïðîäúëæàâàò äà èçïîëç-
âàò òîçè ïîäõîä êàòî îñíîâåí íà÷èí çà îáëåê÷àâàíå íà áåäíîñòòà è äðóãèòå
ôîðìè íà íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå. Ñúùåñòâóâà, îáà÷å, åäèí ïðèñúù íà
òîçè ïîäõîä ïðîáëåì � àêî íàðàñòâàíåòî íà ïàçàðíèÿ äîõîä ïðîäúëæàâà,
ñëåä èçâåñòíî âðåìå ùå áúäå ïî-òðóäíî äà ñå ïðåðàçïðåäåëÿò ïîâå÷å ïàðè,
òúé êàòî ãëàñîïîäàâàòåëèòå â ïî-çàâèäíî èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå ìîæå
äà îòõâúðëÿò ïðîäúëæàâàùèòå äàíú÷íè óâåëè÷åíèÿ, à íàðàñòâàùèòå íèâà
íà äàíú÷íî îáëàãàíå ìîãàò äà âúçïðàò èíâåñòèöèèòå è ñòðåìåæúò êúì çà-
ðàáîòâàíå íà ïî-âèñîêè äîõîäè.6

 Ïðè äåìîãðàôñêàòà ñèòóàöèÿ â Áúëãàðèÿ íàðåä ñ òîâà, ïðåïÿòñòâèÿòà
ïðåä ïî-âèñîêèòå ïóáëè÷íè ñîöèàëíè ðàçõîäè ñà äîïúëíèòåëíî óòåæíåíè
ôàêòà, ÷å ðàáîòåùèòå ïîíàñÿò ïî-ãîëÿìîòî áðåìå íà ðàçõîäèòå çà èçäðúæêà
íà ñåìåéñòâîòî ñè, ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïîäïîìàãà çàñòàðÿâàùàòà
÷àñò îò íàñåëåíèåòî. Òàçè ñîëèäàðíîñò âúòðå â ñåìåéñòâîòî â Áúëãàðèÿ
ïðèäàâà îñîáåíà õàðàêòåðèñòèêà íà óñòîé÷èâîñòòà ìó ñðåùó çàäúëáî÷àâà-
íå íà áåäíîñòòà è å ÷àñò îò ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå.

 Âìåñòî äà ðàç÷èòàò åäèíñòâåíî íà äàíúöè è ïóáëè÷íè òðàíñôåðè,
ñúâðåìåííèòå ðàçâèòè ñòðàíè òúðñÿò äðóãè íà÷èíè çà ñïðàâÿíå ñúñ ñîöè-
àëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà â äíåøíî âðåìå. Êúì òàçè öåë ñà íàñî÷åíè àê-
òèâíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè, òúé êàòî òå ñå îïèòâàò äà ïðîìåíÿò óñëîâè-
ÿòà, ïðè êîèòî ñå ðàçâèâàò èíäèâèäèòå, à íå ïðîñòî äà ñìåê÷àâàò íåðàâåí-

5 Social Policy, OECD, May 2008
6 Musgrave P &P. Musgrave, Public Finace, MacMillan Publishers, 1999
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ñòâàòà, ïðè÷èíåíè îò òåçè óñëîâèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ïàñèâíèÿ è êîìïåíñà-
òîðåí ïîäõîä íà ìèíàëîòî ïîñòàâÿ ïî-ãîëÿìî óäàðåíèå âúðõó èíâåñòè-
ðàíåòî â õîðàòà è ñòèìóëèðàíåòî èì çà àêòèâíî ó÷àñòèå íà ïàçàðà
íà òðóäà, ñ îãëåä ìàêñèìèçèðàíå íà òåõíèÿ ïîòåíöèàë äà ñòàíàò íåçàâè-
ñèìè, ñàìîñòîÿòåëíè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî.Íàïðèìåð, ó÷åíåòî ïðåç öå-
ëèÿ æèâîò è îòõâúðëÿíåòî íà âúçðàñòîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ ïðè òðóäîíàå-
ìàíå ñà ïðèìåðè çà ïîäõîäè íà àêòèâíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Ñúùî òàêà å
ïîñòàâåíî óäàðåíèå âúðõó çíà÷åíèåòî íà áàçèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïîëè-
òèêè â ïåðñïåêòèâàòà íà æèçíåíèÿ öèêúë, òàêà ÷å äà ñå îïðåäåëè êàê
óñëîâèÿòà â îïðåäåëåíà ôàçà îò æèâîòà íà åäèí èíäèâèä íåèçìåííî
âëèÿÿò âúðõó òåçè îò ñëåäâàùàòà ôàçà, à è äà ñå ïðåäâèäÿò åâåíòóàëíè áúäå-
ùè ïðîáëåìè. Èçïîëçâàéêè æèçíåíèÿ öèêúë, çà äà ñâúðæå ïðîáëåìèòå îò
îïèòà è ïðåæèâÿâàíèÿòà îò äåòñòâîòî, ïðåç çðÿëàòà è íàïðåäíàëàòà âúçðàñò
íà ïðàêòèêà íîâèÿò òèï ñîöèàëíà ïîëèòèêà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ñå íóæäàå
îò ñïåöèôè÷íîñò íà ìèêðîôèíàíñèðàùèòå ïðîãðàìè. Ïîñëåäíàòà ñå ñâåæ-
äà äî íåîáõîäèìîñòòà ïî-óñïåøíî äà ñå ñú÷åòàÿò ðàçëè÷íè íà âèä îáëàñòè
è äåéíîñòè íà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñ ïî-àäåêâàòíà ïðåöåíêà íà æèçíåíèÿ
öèêúë íà çàñòðàøåíèòå ñîöèàëíè ãðóïè ñ öåë ïðåâåíöèÿ èëè ïðåîäîëÿâàíå
íà áåäíîñòòà èì. Íàïðèìåð, ÷ðåç ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ìîæå äà ñå ïîäîá-
ðÿâàò óñëîâèÿòà íà ïóáëè÷íèòå çàâåäåíèÿ çà äåöà, êàêòî è äà ñå ñúçäàâàò
âúçìîæíîñòè çà ïðèäîáèâàíå íà ïðîôåñèè ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ñòèìóëè çà
ïðåäïðèåìà÷è, êîèòî ïðèåìàò íà ðàáîòà ìëàäè õîðà.

Ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ÷åñòî â ìèíàëîòî å ñ÷èòàíà çà áðåìå çà îáùåñò-
âîòî è çà áþðîêðàòèçàöèÿ íà äúðæàâàòà, êîåòî å âðåäíî çà ïðåäïðèåìà÷åñ-
êèÿ äóõ è îáåçêóðàæàâà çàåòîñòòà è ñïåñòÿâàíåòî. Íà ñúâðåìåííèÿ åòàï ,
èçïîëçâàéêè ïåðñïåêòèâàòà íà öåëèÿ æèçíåí öèêúë, ïðîáëåìèòå íà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíåòî ìîãàò äà ñå ñòðóêòóðèðàò îêîëî òðè êëþ÷îâè öåëè íà ñîöè-
àëíàòà ïîëèòèêà:

 
Ïðåäîñòàâÿíå íà äåöàòà íà  ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà íîðìàëåí

ñòàðò â æèâîòà. Ìíîãî îò ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè ñå êîðåíÿò â äåòñòâîòî.
Ïðåìàõâàíåòî íà äåòñêàòà áåäíîñò å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà: äåöàòà, êîèòî èçðàñòâàò â íåðàâíîñòîéíè äîìàêèíñòâà ñå ïðåä-
ñòàâÿò ïî-ñëàáî â ó÷èëèùå, ïî-òðóäíî ñè íàìèðàò ðàáîòà è å ïî-âåðîÿòíî
äà ñà áåçðàáîòíè, áîëíè èëè ñ õîðà óâðåæäàíèÿ â ñâîÿòà çðåëîñò,ñ êîåòî ñå
óñëîæíÿâà íåðàâíîñòîéíîñòòà è ìèçåðèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ïîêîëåíèÿ. Â
îáù ñìèñúë, ñåìåéíàòà íåñòàáèëíîñò ìîæå äà ïîâëèÿå íåãàòèâíî íà øàí-
ñîâåòå çà ïî-äîáúð æèâîò, êàêòî è íåàäåêâàòíèòå ãðèæè � äàëè îò ñòðàíà
íà ðîäèòåëè, êîèòî íÿìàò âðåìå è êà÷åñòâà äà îòãëåäàò äåöàòà ñè, èëè îò
ñòðàíà íà äåòåãëåäà÷êè áåç íåîáõîäèìàòà êâàëèôèêàöèÿ. Íåîáõîäèìà å
ñìåñèöà îò ðåôîðìè â äàíú÷íàòà è ñëóæåáíàòà ñèñòåìà, äåòñêèòå ïîìîùè
è ïîäïîìàãàíå íà ðàáîòåùèòå ðîäèòåëè � îñîáåíî íà ìàéêèòå � çà ïî-ëåñ-
íî ñúâìåñòÿâàíå íà ðàáîòíèòå è ñåìåéíèòå èì çàäúëæåíèÿ.

Ïîñòèãàíåòî íà ïîäîáíè ðåôîðìè ó íàñ ñå èçðàçÿâà â îñîáåíîòî âíè-
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ìàíèå êúì ïîäïîìàãàíå íà æèëèùíîòî îñèãóðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî îò ðîì-
ñêè ïðîèçõîä, êàêòî è ìåðêèòå çà áîðáà ñ íåãðàìîòíîñòòà ñðåä òîâà íàñå-
ëåíèå. Îñòðîòàòà íà òåçè ïðîáëåìè íàëàãàò ãîëÿìà ñîöèàëíà è èêîíîìè÷å-
ñêà öåíà íà îáùåñòâîòî.

Çà öåëèòå íà àêòèâíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà ñðåùó áåäíîñòòà èìà ãîëÿ-
ìî çíà÷åíèå:
Ø Èíâåñòèðàíåòî â äåöà � âêëþ÷èòåëíî ïðîãðàìè çà èíòåðâåíöèÿ â

ðàííîòî äåòñòâî, îñîáåíî òàêèâà, êîèòî àíãàæèðàò â ãîëÿìà ñòåïåí ñåìåé-
ñòâîòî.
Ø Óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà ñðåä ìàéêèòå � âêëþ÷èòåëíî àäàïòèðàíå

íà äàíú÷íèòå ñèñòåìè è ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíè ïîìîùè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å
äà íå ñå îáåçêóðàæàâàò è âòîðèòå ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî (îñâåí îñíîâíèÿ
ðàáîòåù � íàïðèìåð ìúæúò), äà çàïî÷íàò ðàáîòà.
Ø Ñúâìåñòÿâàíå íà ñåìåéíèòå è òðóäîâèòå çàäúëæåíèÿ � ÷ðåç êîîð-

äèíàöèÿ íà ðåä îáëàñòè êàòî äåòñêè ïîìîùè, ïî-äúëúã ïëàòåí îòïóñê çà
ðîäèòåëè è äîáðî îòíîøåíèå êúì ñåìåéñòâîòî íà ðàáîòíîòî ìÿñòî.
Ø Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ðàìêà çà óâåëè÷àâàíå íà ñðåäíîòî íèâî

íà ðàæäàåìîñò � ÷ðåç ïîëèòèêè, êîèòî äà îáëåê÷àâàò ðàçõîäèòå ïî îòãëåæ-
äàíå íà äåòå è äàâàò âúçìîæíîñò íà ìëàäèòå äâîéêè çà ñòàáèëíî ó÷àñòèå
íà òðóäîâèòå ïàçàðè.

 
Ïîäïîìàãàíå íà èíäèâèäè â òåõíèÿ ðàçöâåò äà ïðåîäîëåÿò áàðèå-

ðèòå ïðåä êà÷åñòâåíèòå ðàáîòíè ìåñòà. Îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòà çà áåç-
ðàáîòíèòå è ïîäïîìàãàíå íà õîðàòà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ïðè ïðè-
äîáèâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå êà÷åñòâà çà ïî-âèñîêî çàïëàùàíå ñà íàé-äîá-
ðèòå íà÷èíè, ÷ðåç êîèòî èêîíîìè÷åñêèÿò è ñîöèàëíèÿò ïðîãðåñ ìîãàò äà
áúäàò ñúâìåñòåíè. Ïîðî÷íèÿò êðúã, êîéòî çàïî÷âà ñ ëèïñàòà íà ðàáîòà è
âîäè äî çàãóáà íà ñàìî÷óâñòâèå, çàãóáà íà êà÷åñòâà, èçîëàöèÿ è îòëú÷âàíå
îò îáùåñòâîòî, òðÿáâà äà áúäå ðàç÷óïåí � ïîñëåäíèòå óñïåõè ïîñòèãíàòè
îò ìíîãî ñòðàíè îò ÎÈÑÐ ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè äîêàç-
âàò, ÷å òîâà ìîæå äà ñå ñëó÷è. Ïîñòèãíàòèÿò ïðîãðåñ ïðè èíòåãðèðàíåòî íà
áåçðàáîòíèòå â ðàáîòíàòà ñèëà òðÿáâà äà áúäå ðàçøèðåí è êúì äðóãè ãðó-
ïè, êàòî ñàìîòíèòå ðîäèòåëè è õîðàòà ñ íåäîñòàòúöè, ÷ðåç ïðåìåðåíè èí-
òåðâåíöèè, êîèòî ïîñòàâÿò ïî-ãîëÿìî óäàðåíèå âúðõó èíòåãðàöèÿòà êúì
òðóäîâèÿ ïàçàð.

Ðåçóëòàòèòå îò òåçè ïîëèòèêè íà ïðåõîä îò ñîöèàëíè ïîìîùè êúì
ðàáîòà, ìàêàð è ïîçèòèâíè, íàñî÷âàò êúì íóæäàòà îò äîïúëíèòåëíè ïîëè-
òèêè çà ñîöèàëíè ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ðàáîòà. Òîçè âèä ïîëèòèêè ñà ñúùå-
ñòâåíè, àêî ïîëó÷àòåëèòå íà ñîöèàëíè ïîìîùè íå ñàìî ïîëó÷àâàò ðàáîòà,
íî è ñå çàäúðæàò íà íåÿ è èçáÿãâàò áåäíîñòòà.:

Çàùèòàâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà â íàïðåäíàëà âúçðàñò
÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà òÿõíîòî ó÷àñòèå â èêîíîìè÷åñêèÿ è îáùåñòâå-
íèÿ æèâîò. Ïåíñèîííèòå ñèñòåìè îò òèïà  íà ðàçõîäîïîêðèâíàòà ñèñ-
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òåìà ñà ìíîãî âàæíè çà ïîäîáðÿâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà â íà-
ïðåäíàëà âúçðàñò, íî òÿõíàòà óâåëè÷àâàùà ñå öåíà â ñëåäñòâèå íà çàñòàðÿ-
âàùîòî íàñåëåíèå çàïëàøâà ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò, êàêòî è ñïîñîáíîñòòà
çà ñîöèàëíè èíâåñòèöèè â ïî-ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ. Áåäíîñòòà ïðè õîðàòà â
íàïðåäíàëà âúçðàñò å êðàéíî îñòðî ñîöèàëíî ÿâëåíèå â íàøàòà ñòðàíà ïî-
ðàäè ðàñòÿùèÿ áðîé íà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå.. Çà äà ñå ãðàäÿò ïåíñè-
îííèòå îáåùàíèÿ âúðõó ñòàáèëíà îñíîâà, ïåíñèîííèòå ñèñòåìè ñå íóæäà-
ÿò îò ïî-ðåàëèñòè÷íà âðúçêà ìåæäó ñîöèàëíèòå ïîìîùè îò åäíà ñòðàíà, è
î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò è äîõîäà íà çàåòàòà ÷àñò îò íàñåëå-
íèåòî, îò äðóãà: íå å ðàçóìíî � íèòî îòãîâàðÿ íà æåëàíèÿòà íà áîëøèíñò-
âîòî âúçðàñòíè õîðà � ñëåäâàùèòå ïîêîëåíèÿ äà ïðåêàðâàò âñå ïî-ìàëêà
÷àñò îò æèâîòà ñè â ðàáîòà. Íóæäàòà äà ñå ñêëîíÿò ïîâå÷å âúçðàñòíè õîðà
äà îñòàíàò íà ðàáîòíîòî ñè ìÿñòî íå îçíà÷àâà, îáà÷å, âñåîáùî óâåëè÷åíèå
íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò: íèâàòà íà áîëåñò è èíâàëèäíîñò ïîêàçâàò, ÷å íÿ-
êîè õîðà â íàïðåäíàëà âúçðàñò ñðåùàò äðóãè ïðå÷êè îñâåí âúçðàñòòà, çà äà
ïðîäúëæàò äà ðàáîòÿò. Â äîïúëíåíèå, óâåëè÷àâàù ñå áðîé íà âúçðàñòíè
õîðà ùå ñå íóæäàÿò îò êà÷åñòâåíè è äîñòúïíè äúëãîñðî÷íè ãðèæè. Ïðè-
îðèòåòèòå â òàçè îáëàñò âêëþ÷âàò:
Ø Îãðàíè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå çà ïåíñèÿ ïî ñòàðîñò îò îáùåñòâåíèòå

áþäæåòè � âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà ïî-ãîëÿìà äèâåðñèôèêàöèÿ
íà äîõîäà ïðè ïåíñèîíèðàíå ñðåä çàåòèòå ñúñ ñðåäåí è âèñîê äîõîä.
Ø Áëàãîïðèÿòñòâàíå íà ïî-äúëúã àêòèâåí òðóäîâ æèâîò ñ öåë ïðåìà-

õâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå, óâåëè÷åíèå íà ñòàíäàðò-
íàòà âúçðàñò äàâàùà ïðàâî íà îáùåñòâåíà ïåíñèÿ, êîðèãèðàíå íà ñòèìóëè-
òå çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå, è äð.
Ø Ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è äîñòúïà äî äúëãîñðî÷íèòå ãðèæè �

âêëþ÷èòåëíî ñîöèàëíè àñèñòåíòè çà âúçðàñòíè , óâåëè÷åí äîñòúï äî ôîð-
ìàëíè ãðèæè ïî äîìîâåòå íà íóæäàåùè ñå âúçðàñòíè ãðàæäàíè è ïî-äîáúð
ìîíèòîðèíã âúðõó êà÷åñòâîòî íà ãðèæèòå.

 Àêòèâíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè èìàò ïîòåíöèàë äà íàìàëÿò íåãàòèâ-
íèòå åôåêòè íà ñîöèàëíèòå ñèñòåìè, êîèòî äúðæàâàòà ñëåäâà äà èçäúðæà
÷ðåç ïðåðàçïðåäåëåíèå íà áþäæåòíè ïðèõîäè è ðàçõîäè. Àêòèâíèòå ñîöè-
àëíè ïîëèòèêè ñúùî îò÷èòàò æèçíåíèÿ öèêúë íà áåäíîñòòà ñïîðåä âúçðà-
ñòîâèòå ðàçëè÷èÿ è èìàò çà öåë äà �ïîäãîòâÿò� â ïðåäõîäíè ïåðèîäè ïî-
äîáðà àäàïòàöèÿ ñ öåë ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áåäíîñòòà.

Ñëîæíèòå âðúçêè ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè è ìåæäó èêî-
íîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðîöåñè îáóñëàâÿò íóæäàòà îò ïðîìÿíà â ïðàê-
òèêèòå íà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà. Èíâåñòèöèèòå â àêòèâíè ñîöèàëíè ïîëèòè-
êè íå âèíàãè ñà ñ ãàðàíòèðàíà âúçâðúùàåìîñò. Àãðåñèâíîñòòà íà ñðåäàòà
èëè ïðèíàäëåæíîñòòà êúì îïðåäåëåíà ñîöèàëíà îáùíîñò íà åäèí ïî-êúñåí
åòàï ìîæå äà îáåçñìèñëè èíâåñòèöèèòå â àêòèâíè ñîöèàëíè ìåðêè, íàïðè-
ìåð â äåòñêàòà âúçðàñò. Ïðè íàëè÷èåòî íà òàêèâà ðèñêîâå ñîöèàëíàòà ïîä-
êðåïà å èçïðàâåíà ïðåä ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà äà ñå èêîíîìèçèðàò ðàç-
õîäèòå íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è äà ñå òúðñÿò ïàðòíüîðñòâà ñ
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÷àñòíèÿ ñåêòîð. Óïðàâëåíèåòî íà àêòèâíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè çà îïðåäå-
ëåíè ñîöèàëíè îáùíîñòè ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà íåèçáåæíî èçè-
ñêâà äà ñå âçàèìîäåéñòâà ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè îò ïóáëè÷íèÿ è
÷àñòåí ñåêòîð.

Îñîáåíîñòè íà ïðèëîæåíèå íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî êàòî ñðåäñòâî
çà áîðáà ñ áåäíîñòòà

Ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ñå ïðèëàãà â Áúëãàðèÿ íà òðè èíñòèòóöèîíàëíè
ðàâíèùà (äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, èíñòèòóöèèòå îò áàíêîâàòà ñèñòåìà è
îôèöèàëíè ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà ðàçâèòè ñòðàíè è òåõíèòå ãëîáàëíè
îðãàíèçàöèè è ðåãèîíàëíè ãðóïèðîâêè, êàêòî è íåáàíêîâè ôèíàíñîâè è
êðåäèòíè èíñòèòóöèè). Ñïåöèôèêàòà íà ôîðìèòå íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî
êàòî âèä ñîöèàëíà ïîëèòèêà ñà îñîáåíî õàðàêòåðíè çà äâå îò èíñòèòóöèî-
íàëíèòå ðàâíèùà � íà ðàâíèùå íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è íà ðàâíèùå íà
êîíêðåòíè ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà îòäåëíè äúðæàâè è ðåãèîíàëíè ãðóïè-
ðîâêè.

Íà ðàâíèùå íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè
Îñíîâíè öåëè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ñà íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöà-

òà, áîðáàòà ñ áåäíîñòòà, ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà áúëãàð-
ñêèòå ãðàæäàíè, cúçäàâàíåòî íà ñîöèàëåí êàïèòàë è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ.
Çà äà ñå ïîñòèãíàò òåçè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíè ïðèîðèòåòè ñà íåîáõîäèìè
ìîùíè è åôåêòèâíè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè èíñòðóìåíòè.

Ñðåä ïðèëàãàíèòå èíñòðóìåíòè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà çà öåëèòå íà
ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ÷ðåç ïîäêðåïà íà çàåòîñòòà âàæíî ìÿñòî çàåìàò Ôîíä
�ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ� è Ôîíä �Óñëîâèÿ íà òðóä�.

Ôîíä �Ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ�. Ïðè íàåìàíå íà áåçðà-
áîòíè èíâàëèäè îò ÁÒ îò áþäæåòà ñå ïðåäîñòàâÿò ñðåäñòâà çà òðóäîâî âúçíà-
ãðàæäåíèå, äîïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå, äúëæèìèòå âíîñêè çà ôîíäî-
âåòå íà ÄÎÎ, ÄÇÏÎ è ÍÇÎÊ çà ñðîê. Ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò ôîíäà Ðàáîòî-
äàòåëè, êîèòî ðàçêðèâàò íîâè èëè îáîðóäâàò ñïåöèàëíè ðàáîòíè ìåñòà çà
èíâàëèäè çà íå ïî-ìàëêî îò 30 ìåñåöà. Çà îñèãóðÿâàíå äîñòúï äî ðàáîòíî
ìÿñòî � äî 1 500 ëâ. Çà ïðèñïîñîáÿâàíå íà ðàáîòíî ìÿñòî � äî 1 000 ëâ.; Çà
îáîðóäâàíå íà ðàáîòíî ìÿñòî çà èíâàëèä � äî 3 000 ëâ.

Ôîíä �Óñëîâèÿ íà òðóä� ïðè Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïî-
ëèòèêà å ïðåäíàçíà÷åí äà ïîäïîìàãà îòðàñëîâè, áðàíøîâè è ðåãèîíàëíè
ñúâåòè ïî óñëîâèÿ íà òðóä; Îðãàíèçàöèè íà ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè è íà
ðàáîòîäàòåëèòå; Ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà. Ôîíäúò îñèãóðÿâà äî 20%
îò ñòîéíîñòòà íà ïðîåêòà , àêî ïðåç ïîñëåäíèòå 6 ìåñåöà ñà âíàñÿíè ðåäîâ-
íî îñèãóðîâêè, äåêëàðèðàëè ñà íàëè÷èå íà ðèñêîâè ôàêòîðè íà óñëîâèÿòà
íà òðóä, äà ñà îñèãóðèëè äîãîâîð ñúñ ñëóæáà ïî òðóäîâà ìåäèöèíà.

 Äîêàçàíî åôåêòèâíè èíñòðóìåíòè íà ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà ñà ñîöèàëíî-èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå. Â Áúëãàðèÿ òàêúâ ôîíä
å ñúçäàäåí ñúñ Çàêîíà çà Ñîöèàëíîèíâåñòèöèîííèÿ ôîíä (ÑÈÔ), îáíàðîä-
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âàí â ÄÂ., áð. 32 îò 03.04.2001 ã., êàòî âòîðîñòåïåíåí ðàçïîðåäèòåë ñ áþä-
æåòíè êðåäèòè êúì Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

Äåéíîñòèòå, î÷åðòàíè â Çàêîíà çà ÑÈÔ ñå îñúùåñòâÿâàò ÷ðåç èçïúëíå-
íèåòî íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò áúëãàðñêè è ÷óæ-
äåñòðàííè èçòî÷íèöè. Îò íà÷àëîòî íà ôåâðóàðè 2003 ã., ÑÈÔ çàïî÷íà åôåê-
òèâíî ðàáîòà ïî èçïúëíåíèåòî íà ñúâìåñòåí ïðîåêò íà Ìåæäóíàðîäíàòà
áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå (ÌÁÂÐ) è Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà �Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà�
íà îáùà ñòîéíîñò � 67,8 ìëí., êîèòî ùå áúäàò èíâåñòèðàíè â ñîöèàëíî
çíà÷èìè ïðîåêòè â ðàìêèòå íà 5 ãîäèíè. Ôèíàíñèðàíåòî ñå îñúùåñòâÿâà
÷ðåç äúðæàâíî ãàðàíòèðàí çàåì, îòïóñíàò îò ÌÁÂÐ íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ. Íàðåä ñ òîâà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è êàí-
äèäàòèòå ïî ïðîåêòè ôèíàíñèðàò èíèöèàòèâèòå â ðàçìåð íà � 17 ìëí.

Îñíîâíèòå öåëè íà ôîíäà è èçïúëíÿâàíèòå ïðîåêòè å óêðåïâàíå íà
ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíà çàùèòà è ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëå-
ìè, ñâúðçàíè ñ áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà âêëþ÷âàò: Ðåàëèçàöèÿ íà ìèê-
ðîïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòèòå è ðåàëèçàöèÿ íà ìèêðîïðîåê-
òè çà èíôðàñòðóêòóðà è çà àêòèâíè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà.

×ðåç áåçâúçìåçäíîòî ôèíàíñèðàíå îò Ñîöèàëíîèíâåñòèöèîííèÿ ôîíä
(ÑÈÔ) íà ìèêðîïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòè ñå ñúçäàâàò âúçìîæ-
íîñòè è ïðåäïîñòàâêè çà óñòîé÷èâà çàåòîñò, ãåíåðèðàíå íà äîõîäè, ïîäîá-
ðåí äîñòúï äî óñëóãè è èíôðàñòðóêòóðà, êàêòî è èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò
ñðåä îáùíîñòèòå çà îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåòè è óïðàâëåíèå íà èíâåñòè-
öèè è äåéíîñòè îò ìåñòíî çíà÷åíèå. Òå ñà íàñî÷åíè ïðåäè âñè÷êî êúì ïî-
òðåáíîñòèòå íà ñîöèàëíî-óÿçâèìèòå è èçîëèðàíè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî,
êîèòî ñà çàãóáèëè ïîçèöèè íà ïàçàðà íà òðóäà â ðåçóëòàò íà ïðåñòðóêòóðè-
ðàíåòî íà èêîíîìèêàòà, çàñåãíàòè ñà îò ïðîöåñà íà îáåäíÿâàíå è èçïèòâàò
çàòðóäíåí äîñòúï äî ñîöèàëíè óñëóãè.

 Áåçâúçìåçäíîòî ôèíàíñèðàíå íà ìèêðîïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà ìàëêè
îáùíîñòè å íåðàçäåëíà ÷àñò íà ñòðàòåãèÿòà íà ôîíäà äà ñúçäàâà óñòîé÷èâà
çàåòîñò è äà ñúäåéñòâà çà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ. Îò
òåçè ìèêðîïðîåêòè ñå î÷àêâà äà ïîäîáðÿò äîñòúïà äî îáåêòè íà èêîíîìè-
÷åñêàòà è ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà, äà ñúçäàäàò âúçïðîèçâîäèìè ìîäåëè
íà ãúâêàâè ïàçàðíè ìåõàíèçìè çà ðå-èíòåãðèðàíå íà áåçðàáîòíè è ñîöèàë-
íî � óÿçâèìè ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà, äà íàñúð÷àò óñòîé÷èâè ôîðìè íà
çàåòîñò è ãåíåðèðàíå íà äîõîä ÷ðåç ñòèìóëèðàíå íà àêòèâíîñòòà íà ìàëêè
îáùíîñòè è ïîäêðåïàòà çà ìåñòíè èíèöèàòèâè. Öåëèòå, êîèòî ñå ïðåñëåä-
âàò ñ ìèêðîïðîåêòèòå ñà òâúðäå øèðîêè ïî îáõâàò:
Ø Ñúçäàâàíå íà êàïàöèòåò â ìàëêè îáùíîñòè äà ôîðìóëèðàò è åôåê-

òèâíî äà óïðàâëÿâàò ñîöèàëíî çíà÷èìè ïðîåêòè çà ðàçâèòèå;
Ø Ñúçäàâàíå íà ìîäåëè íà îðãàíèçàöèîííà êóëòóðà, êîèòî ïîçâîëÿ-

âàò íà ìàëêè îáùíîñòè äà ïàðòíèðàò íà ìåñòíàòà è öåíòðàëíàòà âëàñò â
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðîåêòè çà ðàçâèòèå;
Ø Ñúçäàâàíå íà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíè ñòîïàíñêè, ïîëè-
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òè÷åñêè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, â òîâà ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëíèòå
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå îðãàíèçàöèè íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå è íà
ðàáîòîäàòåëèòå, è òåõíèòå ïîäåëåíèÿ;
Ø Íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà íà ìåñòíî ðàâíèùå ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà

êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíàòà ñèëà è êîíêóðåíòíî-ñïîñîáíîñòòà è íà ïàçà-
ðà íà òðóäà;
Ø Ñòèìóëèðàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà àêòèâíîñò ñðåä ãðóïèòå, â íå-

ðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà;
Ø Ðàçðàáîòâàíå íà åôåêòèâíè è àêòèâíè ìåðêè çà ïàçàðà íà òðóäà,

íàñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå ðàâíèùàòà íà áåçðàáîòèöà;
Ø Ðåèíòåãðàöèÿ íà ãðóïèòå â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ÷ðåç ïîäîá-

ðåí äîñòúï äî çàåòîñò è ñîöèàëíè óñëóãè, ñòèìóëèðàíå íà ïðåäïðèåìà÷å-
ñòâîòî è ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà.

×ðåç ìèêðîïðîåêòèòå ñå îñúùåñòâÿâàò èíâåñòèöèè â ñëåäíèòå ïóáëè÷íè
áëàãà è óñëóãè:
Ø Èíâåñòèöèÿ â òåõíè÷åñêà è ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà;
Ø Èíâåñòèöèÿ â ïðîèçâîäñòâåíà äåéíîñò;
Ø Ôèíàíñèðàíå íà óñëóãè ò.íàð. ìåêè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà /

ïðîâåæäàíå íà îáó÷åíèå, èçãðàæäàíå íà îðãàíèçàöèîííà è óïðàâëåíñêà
ñòðóêòóðà, äèâåðñèôèêàöèÿ íà ïðåäîñòàâÿíè ñîöèàëíè óñëóãè/;
Ø Èíâåñòèöèÿ â ïðîåêòè, âêëþ÷âàùè åëåìåíòè îò ãîðåèçáðîåíèòå;
Ïðè Ôèíàíñèðàíåòî íà ìèêðîïðîåêòè ñå ïðèëàãà åäíîîáðàçíè èçèñê-

âàíèÿ, êàòî íàïðèìåð:
1.  Oáùàòà ñòîéíîñò íà ïðîåêòà äà å â ðàçìåð îò 6 000 åâðî äî 60 000

åâðî;
2.  ÑÈÔ ôèíàíñèðà 80% îò ñòîéíîñòòà íà ïðîåêòà, à ñúôèíàíñèðàíåòî

îò ñòðàíà íà êàíäèäàòà òðÿáâà äà íå å ïî-ìàëêî îò 20 %;
3.  Ñïîðàçóìåíèå çà ôèíàíñèðàíå íå ìîæå äà áúäå ïîäïèñàíî â ñëó÷àé,

÷å ñòîéíîñòòà íà ïðîåêòà íàäâèøàâà ñ ïîâå÷å îò 20 % çàÿâåíàòà ñòîéíîñò.
Ñîöèàëíîèíâåñòèöèîííèÿò ôîíä ôèíàíñèðà ñúùî òàêà ìèêðîïðîåê-

òè, ðàçäåëåíè â äâå îáëàñòè �Èíèöèàòèâè çà ðàçâèòèå íà îáùåñòâåíàòà
èíôðàñòðóêòóðà� è �Àêòèâíè óñëóãè íà ïàçàðà íà òðóäà�.

Â ïúðâàòà îáëàñò ïîïàäàò ïðîåêòè, êîèòî èìàò çà öåë ïîâèøàâàíå
êà÷åñòâîòî íà æèâîò â ðàéîíèòå íà èçïúëíåíèå ÷ðåç èíâåñòèöèè â èíôðà-
ñòðóêòóðíè ìèêðîïðîåêòè. Âðåìåííàòà çàåòîñò ñïîìàãà çà ñîöèàëíîòî èí-
òåãðèðàíå íà áåçðàáîòíèòå ëèöà è èì ïîìàãà äà èçáåãíàò äúëãîñðî÷íàòà
áåçðàáîòèöà. Èíèöèàòèâèòå ïðåäîñòàâÿò íà õîðà â íåðàâíîñòîéíî ñîöèàë-
íî ïîëîæåíèå âúçìîæíîñò çà îñèãóðÿâàíå íà âðåìåííà ðàáîòà è äîõîä. Êàòî
ðåçóëòàò îò ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ñå íàñúð÷àâà ôîðìèðàíåòî íà ïîçè-
òèâåí ñîöèàëåí êàïèòàë â îáùíîñòè è îáùèíè ñ îãðàíè÷åí ïîòåíöèàë çà
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ñå ïîäîáðÿâà òÿõíàòà èíôðàñòðóêòóðà.

Ïðîåêòèòå äîïóñêàò êîíêðåòèçàöèÿ íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ñïîðåä ïî-
òðåáíîñòèòå íà áåíåôèöèåíòà, à åòàïèòå íà îñúùåñòâÿâàíå íà ìèêðîïðî-
åêòèòå ñå îñíîâàâàò íà ïîñî÷åíèòå öåëè ïðè çàïàçâàíå íà ïðèîðèòåòà íà
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îáùíîñòíàòà èíèöèàòèâà.
Çà âñåêè ìèêðîïðîåêò ñå èçèñêâà ìèíèìàëåí äÿë ñúôèíàíñèðàíå îò

ñòðàíà íà êàíäèäàòèòå â ðàçìåð íà 20% îò îáùàòà ñòîéíîñò íà ìèêðîïðî-
åêòà.

Âúâ âòîðàòà îáëàñò � �Àêòèâíè óñëóãè íà ïàçàðà íà òðóäà� ïðîåê-
òèòå ñà íàñî÷åíè êúì óâåëè÷àâàíå êàïàöèòåòà íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë è íà-
ìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà ñðåä ãðóïèòå â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ïðè
ïðîìåíÿùèòå ñå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ è óñëîâèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà.
Ñðåäñòâà ñå ïðåäîñòàâÿò çà: ñúçäàâàíåòî íà äîñòàòú÷íà è íàäåæäíà èíôîð-
ìàöèÿ çà ïàçàðà íà òðóäà ñ öåë ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà âçåìàíèòå
óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ, ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè ïî ïðîôåñèîíàëíà êâà-
ëèôèêàöèÿ è ïðåêâàëèôèêàöèÿ, ñúçäàâàíåòî íà áèçíåñ öåíòðîâå è èíêóáà-
òîðè çà íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî. Ïðîåêòèòå â òàçè îáëàñò ñå
îñúùåñòâÿâàò îò Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà è íåéíèòå ðåãèîíàëíè ïîäåëåíèÿ
â Áúëãàðèÿ.

Ìèêðîïðîåêòèòå, êîèòî ñå ïðèåìàò çà ðàçãëåæäàíå îò Ñîöèàëíîèíâåñ-
òèöèîííèÿ ôîíä ñå ïîäàâàò îò îáùèíè èëè îáùíîñòè, çàèíòåðåñîâàíè îò
ðåøàâàíåòî íà êîíêðåòåí ïðîáëåì, îòíàñÿù ñå äî ìåñòíàòà èíôðàñòðóêòó-
ðà, ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî ñîöèàëíè óñëóãè, ñúãëàñíî ñïåöèàëíèòå
ïðàâèëà íà ïðîåêò �Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà�.

Â êà÷åñòâîòî íà êàíäèäàòè ïî ìèêðîïðîåêòèòå âñòúïâàò îáùèíè èëè
îáùíîñòè, ïðåäñòàâëÿâàíè îò þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, íàðå-
÷åíè ïîñðåäíèöè (ïîëó÷àòåëè íà ôèíàíñèðàíåòî).

Ñðåäñòâàòà íà ÑÈÔ ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó êàíäèäàòñòâàùèòå ìèêðî-
ïðîåêòè íà ñúñòåçàòåëåí ïðèíöèï. Âñåêè ìèêðîïðîåêò ñå ñúñòåçàâà ñ ìèê-
ðîïðîåêòè îò ñúùèÿ òèï. Øàíñîâåòå çà óñïåõ íà åäèí ìèêðîïðîåêò çàâè-
ñÿò íå ñàìî îò íåãîâèòå êà÷åñòâà è ïàðàìåòðè, íî è îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà
îáùíîñòòà è ñðåäàòà, êúäåòî òîé áè ñå îñúùåñòâÿâàë.

Âúç îñíîâà íà ïîñòúïèëèòå ïðåäëîæåíèÿ â ÑÈÔ ñå îïðåäåëÿò êâîòè çà
îòäåëíèòå òèïîâå ìèêðîïðîåêòè è ñå ñúñòàâÿ èíâåñòèöèîííàòà ïðîãðàìà
íà ôîíäà çà ãîäèíàòà. Ìèêðîïðîåêòèòå ïîëó÷àâàò ñîöèàëíà, èíñòèòóöèî-
íàëíà è òåõíèêî-èêîíîìè÷åñêà îöåíêè è ñå êëàñèðàò ñúãëàñíî ïðàâèëàòà
íà ïðîåêò �Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà�. Êëàñèðà-
íèòå ìèêðîïðîåêòè ôîíäúò ïðåäëàãà çà îäîáðåíèå íà ñâîÿ Óïðàâèòåëåí
ñúâåò â ðàìêèòå íà ãîäèøíèÿ áþäæåò.

Ïîðàäè ñïåöèôè÷íàòà íàñî÷åíîñò íà èíâåñòèöèèòå íà ôîíäà, ïðîåêòè
ñ îïðåäåëåíè õàðàêòåðèñòèêè íå ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïîòåíöèàëíè êàíäèäà-
òè çà ñðåäñòâàòà íà ÑÈÔ.

Ïðè èíôðàñòðóêòóðíèòå ìèêðîïðîåêòè òàêèâà ñà ïúðâîêëàñíè, âòîðî-
êëàñíè è òðåòîêëàñíè ïúòèùà; òðàíñôîðìàòîðè, êàáåëè çà âèñîêîâîëòîâè
ìðåæè; àâòîìàòè÷íè òåëåôîííè öåíòðàëè, èíñòàëàöèè íà ìîáèëíè òåëå-
ôîíè; ãîëåìè ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè; ñïåöèàëèçèðàíî îáîðóäâàíå; ñïå-
öèàëèçèðàíî ìåäèöèíñêî è âèñîêîòåõíîëîãè÷íî îáîðóäâàíå.

Íà âòîðîòî èíñòèòóöèîíàëíî ðàâíèùå ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè
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âñè÷êè ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè çà áîðáà ñ áåäíîñòòà, êîèòî ñå îñúùåñòâÿ-
âàò çà ñìåòêà íà ñðåäñòâà è ïðîãðàìè íà íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè è ìåæäó-
íàðîäíè îôèöèàëíè äîíîðè, â ò.÷. Ìåæäóíàðîäíè îôèöèàëíè èíñòèòóöèè,
ôîíäîâå è ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà îòäåëíè ðàçâèòè ñòðàíè.

Ïðè àíàëèçà íà âúçäåéñòâèåòî íà òåçè ïðîãðàìè è ïðîåêòè çà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíå ìîãàò äà ñå îò÷åòàò êàêòî óñïåõè, òàêà è ðåäèöà ðèñêîâå è
çàïëàõè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëîæèòåëíàòà è ñèëíà ñòðàíà íà ìèêðîôè-
íàíñèðàíåòî ïðè òåçè ïðîãðàìè å ôàêòúò, ÷å òå çíà÷èòåëíî ñà äîïðèíåñëè
äà ñå èçìåíè ñîöèàëíàòà ñðåäà è äà ñå êîìïåíñèðà ëèïñàòà íà ïóáëè÷íè è
÷àñòíè ñðåäñòâà çà ïðåîäîëÿâàíå íà îñòðè ñîöèàëíè ïðîáëåìè, êàêòî è çà
ïî-äîáðà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ. Íàé-âàæíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà òåçè ïðî-
ãðàìè, ÷å òå ñà áèçíåñ îðèåíòèðàíè è òÿõíàòà äåéíîñò â Áúëãàðèÿ å áèëà
îïîñðåäñòâàíà ÷ðåç ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà íîâè ñòîïàíñêè ñóáåêòè ñðåä
ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, êàêòî è ÷ðåç óêðåïâàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, êîèòî çàåìàò îïðåäåëåíà �íèøà� â ðàçâèòèåòî íà äåéíîñòè çà
áîðáà ñ áåäíîñòòà è çà ïî-äîáðà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ.

Îñíîâíèÿò ðèñê è ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà ðàçãëåæäà-
íèòå îò òîçè òèï ïðîåêòè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå â áîðáàòà ñ áåäíîñòòà å
äîêîëêî òåçè ïðîãðàìè çàïàçâàò ñâîÿòà óñòîé÷èâîñò è òàêà ïðàâÿò èíâåñ-
òèöèÿòà â òÿõ äà ïîçâîëè ðåàëíà ïðîìÿíà â ïîâåäåí÷åñêèòå õàðàêòåðèñòè-
êè, â ñîöèàëíèÿ ñòàòóñ è â ñîöèàëíàòà ñðåäà íà ñîöèàëíî ñëàáèòå ãðóïè.

Ïðè àíàëèçà íà ïðèëàãàíèòå ñðåäñòâà è ïðîãðàìè çà íàñåëåíèåòî ñ ðîì-
ñêè ïðîèçõîä î÷åâèäíî ñå íàòðàïâà êðàéíî íåçàäîâîëèòåëíîòî ñúñòîÿ-
íèå íà åôåêòèâíîñòòà îò ïðîìÿíàòà âñëåäñòâèå íà èíâåñòèöèÿòà ïîä
ôîðìàòà íà ãðàíòîâè ñõåìè, áåçâúçìåçäíà ïîìîù è äð. Íà òîçè ôîí âúçíèê-
âàò êîíêðåòíè ñîöèàëíè âúïðîñè êàòî íàïðèìåð: íåáëàãîïðèÿòíèÿ èçáîð
íà áåíåôèöèåíòèòå, ïîâðàòíîñòèòå ñ èçïîëçâàíåòî íà ïàðèòå îò ïîñðåäíè-
öèòå, ÷ðåç êîèòî äåéñòâàò òåçè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ëèïñàòà íà àäåêâàò-
íîñò íà öåëåïîëàãàíåòî íà ïðîåêòèòå íà ïðèíöèïà íà ñúó÷àñòèå îò ñòðàíà
íà áåíåôèöèåíòà è äð. Ãðåøêèòå è ïðîïóñêèòå ïðè ñúñòàâÿíåòî íà ïðîåê-
òèòå è èçáîðà íà ïðîôèëà íà áåíåôèöèåíòèòå ñà ñúùî âàæåí àñïåêò íà
îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà ðåäèöà ïðîãðàìè.

Íà òðåòî èíñòèòóöèîíàëíî ðàâíèùå ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ñå îð-
ãàíèçèðà öåëåâî îò íåáàíêîâè êðåäèòíè èíñòèòóöèè, â ò.÷. ïîòðåáèòåëñêè
êîîïåðàöèè, Âçàèìîñïîìàãàòåëíè êàñè è êðåäèòíè ñúþçè. Íàïðåäúêúò â
òàçè îáëàñò íà ðàçâèòèå íà áúëãàðñêèòå íåáàíêîâè êðåäèòíè è ïîòðåáèòåë-
ñêè ñúþçè ñúùî ñå ïîëçóâà ñ ïîäêðåïàòà íà ìåæäóíàðîäíè îôèöèàëíè è
÷àñòíè äîíîðè.

Çàêëþ÷åíèå
Ñúâðåìåííàòà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà èìà ïî-ñå-

ðèîçíè ïîñëåäèöè çà ñîöèàëíèòå ãðóïè ñ íèñêè äîõîäè è ñúñòîÿíèåòî íà
áåäíîñòòà â Áúëãàðèÿ îòêîëêîòî ñå ïðåäïîëàãàøå äîñêîðî. Ïðè÷èíèòå çà
òîâà ñå êîðåíÿò â ñëîæíîñòòà íà êîìáèíàöèÿòà îò ñïàäà íà ñúâêóïíîòî
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òúðñåíå íà âúòðåøíèÿ è íà âúíøíèòå ïàçàðè è ñðèâà íà äîõîäèòå íàðåä ñ
ðàñòÿùàòà áåçðàáîòèöà. Çíà÷èòåëíèÿò ñïàä íà ÁÂÏ íà Áúëãàðèÿ ñ íàä 6 íà
ñòî ïðåç 2009 ã. âëîøàâà çíà÷èòåëíî ïðèõîäèòå â áþäæåòà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî. Ïî òîçè íà÷èí ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà íà áþäæåòíè ðàçõîäè ñå
íàòúêâà íà òðóäíîñòè ïî ïîääúðæàíåòî íà áàëàíñà ìåæäó èçäðúæêàòà íà
ñîöèàëíàòà ïîäêðåïà çà ñîöèàëíî ñëàáèòå è áåçðàáîòíèòå è àêòèâíèòå ìåðêè
çà ñòèìóëèðàíå íà áèçíåñà è çà ïîëèòèêèòå ïî ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå. Â ñúùî-
òî âðåìå å ÿñíî, ÷å íàëè÷èåòî íà èçòî÷íèöè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå çíà÷è-
òåëíî íàìàëÿâà. Íåùî ïîâå÷å, êàíàëèòå íà òðàíñìèñèÿ íà ãëîáàëíàòà êðè-
çà èìàò ïî-áúðçè è íåî÷àêâàíî ñèëíè åôåêòè çà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà
ñëåä êðàÿ íà 2008 ã. è ïîíàñòîÿùåì ÷ðåç íàìàëÿâàíåòî íà èçíîñà è ñâèâà-
íåòî íà âúíøíèòå ïàçàðè, è ñúêðàùàâàíåòî íà âõîäÿùèòå îò ÷óæáèíà ôè-
íàíñîâè ïîòîöè ïîä ôîðìàòà íà ïîðòôåéëíè è ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâå-
ñòèöèè, êàêòî è ÷àñòíè ïàðè÷íè òðàíñôåðè è ïîñòúïëåíèÿ.

Â óñëîâèÿòà íà íàìàëÿâàíå íà íàëè÷íèòå ñõåìè è èçòî÷íèöè çà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíå è èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñè çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå, ñòàâà íå-
èçáåæíî çà âçåìàùèòå ðåøåíèÿ ïî ïîëèòèêàòà çà áîðáà ñ áåäíîñòòà äà ñå
ôîêóñèðàò âúðõó ìîáèëèçàöèÿòà íà âúòðåøíèòå ðåñóðñè çà îãðàíè÷àâàíå
íàðàñòâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà è ïîääúðæàíå íà ìðåæèòå çà áîðáà ñ áåä-
íîñòòà. Íóæäàòà îò óâåëè÷àâàíå íà çàåìíèÿ êàïàöèòåò çà ìèêðîêðåäèòè-
ðàíå è íàëè÷èåòî íà ðåñóðñè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå ùå îñòàíàò ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî çà ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíè èíñòèòóöèè çà ïåðèîäà íà î÷àêâàíîòî
ñëåäêðèçèñíî èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå.
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ÌÈÃÐÀÖÈß È ÈÌÌÈÃÐÀÖÈß Â ÁÚËÃÀÐÈß

Ä-ð Äî÷î Ìèõàéëîâ

ÑÚÂÐÅÌÅÍÍÈ ÑÅÌÅÉÍÈ ÌÎÄÅËÈ

È ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

1. Óâîä
Òàçè ñòàòèÿ å îñíîâàíà íà ïðåäñòàâèòåëíî ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå

íà òåìà �Ñåìåéíè ìîäåëè, íàãëàñè è ôàêòîðè, îáóñëàâÿùè ðåøåíèåòî íà
ìëàäèòå õîðà çà ðàæäàíå è îòãëåæäàíå íà äåöà�, ïðîâåäåíî â ðàìêèòå íà
ñúâìåñòíèÿ ïðîåêò íà ÌÒÑÏ è Ôîíäà íà ÎÎÍ çà íàñåëåíèå BUL1P201
�Ïîäïîìàãàíå ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà äåìîãðàôñêèòå
ïðîöåñè� , èçïúëíåíî îò Àãåíöèÿ çà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè (ÀÑÀ
ÎÎÄ) â ïàðòíüîðñòâî ñ Öåíòúðà çà ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ.

Àíêåòèðàíè ñà îáùî 1828 ëèöà íà âúçðàñò 15�35 ãîäèíè ïî ìåòîäà
�ëèöå â ëèöå íà òåðèòîðèÿòà íà öÿëàòà ñòðàíà�. Èçâàäêàòà å óñèëåíà ñ 300
ëèöà ñ ðîìñêà åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò. Ñðàâíèòåëíî ãîëÿìàòà èçâàäêà
äàâà âúçìîæíîñò çà íàäåæäíè ðàçðåçè âúðõó ãîëåìè ïîäñúâêóïíîñòè ïî
îñíîâíèòå äåìîãðàôñêè ïðèçíàöè è äðóãè ïðîìåíëèâè. Ìàêñèìàëíî äî-
ïóñòèìîòî îòêëîíåíèå å ïîä 2%. Ïðîó÷âàíåòî å ïðîâåäåíî â ïåðèîäà àï-
ðèë�ìàé 2007 ã.

Çà ðàçëèêà îò ÍÑÈ, êîéòî èçñëåäâà ïëîäîâèòîñòòà âúðõó ñúâêóïíîñò
íà âúçðàñò îò 15 äî 49 ãîäèíè, èçâàäêàòà íà òîâà ïðîó÷âàíå âêëþ÷âà ðåñ-
ïîíäåíòè íà âúçðàñò 15�35 ãîäèíè. Ïðîó÷âàíåòî íÿìà çà öåë äà âåðèôèöè-
ðà èëè äà âúçïðîèçâåäå íàöèîíàëíèòå ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, à äà äîïðèíå-
ñå çà äúëáî÷èííîòî ðàçáèðàíå íà äåìîãðàôñêèòå ïðîöåñè, êàòî ñå ôîêóñè-
ðà âúðõó íàñåëåíèåòî âúâ âúçðàñòîâàòà ãðóïà ñ íàé-âèñîê ðåïðîäóêòèâåí è
èêîíîìè÷åñêè ïîòåíöèàë.

2. Ðîäèòåëñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ
Òîçè ðàçäåë å ïîñâåòåí íà ñîöèàëíîïñèõîëîãè÷åñêèòå ôàêòîðè íà ïëî-

äîâèòîñòòà � ñåìåéíàòà ñðåäà, ôîðìèòå íà ïàðòíüîðñòâî, ðàâíîïîñòàâå-
íîñòòà â äâîéêàòà, êàêòî è âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ïîêîëåíèÿòà. Îñ-
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íîâíî âíèìàíèå å îòäåëåíî íà âèäîâåòå ñúþçè ìåæäó ðîäèòåëèòå � áðàê,
ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî (â åäèí äîì áåç ñêëþ÷åí áðàê) èëè ðîäèòåëñòâî
áåç êàêâîòî è äà å òðàéíî ïàðòíüîðñòâî.

2.1. Ñúæèòåëñòâî èëè áðàê � äåìîãðàôñêè ïðîôèë
Íàëèöå å ñåðèîçåí ðúñò íà áðîÿ íà ñúæèòåëñòâàòà. Ïî îôèöèàëíè äàí-

íè íà áàçà öÿëîòî íàñåëåíèå ïðåç 2001 ã. òåõíèÿò áðîé1  å åäâà îêîëî 4.5%
ñïðÿìî 10.4% ïî äàííè îò òîâà ïðîó÷âàíå çà íàñåëåíèåòî âúâ âúçðàñòîâàòà
ãðóïà 15�35 ãîäèíè. Àêî âçåìåì ïðåäâèä ñàìî äâåòå îñíîâíè ôîðìè íà
ïàðòíüîðñòâî � ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî è áðàê, òî ñúîòíîøåíèåòî å 1:4.
ò.å. 25% îò óñòàíîâåíèòå äâîéêè æèâåÿò â ñúæèòåëñòâî, à 75% � â áðàê.
Àêî èçáåðåì ñàìî äâîéêèòå ñ ïðîäúëæèòåëíîñò íà ñúæèòåëñòâîòî íàä 1
ãîäèíà, äåëúò íà ñúæèòåëñòâîòî ñïàäà îò 25% íà 22.2%. Îò äðóãà ñòðàíà,
30.8% îò áðà÷íèòå äâîéêè ïðåäè òîâà ñà áèëè âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñò-
âî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îáùî îêîëî 1/3 îò âñè÷êè óñòàíîâåíè äâîéêè â Áúëãà-
ðèÿ íÿêîãà ñà áèëè èëè â ìîìåíòà ñà â ñúæèòåëñòâî.

Êîñâåí ïîêàçàòåë çà ðúñòà íà ôàêòè÷åñêèòå ñúæèòåëñòâà å áðîÿò íà
èçâúíáðà÷íî ðîäåíèòå äåöà. Êàêòî áå ïîñî÷åíî â äåìîãðàôñêèÿ îáçîð, îò
1990 ã. íàñàì áðîÿò íà èçâúíáðà÷íèòå äåöà íàðàñòâà ïîâå÷å îò ÷åòèðè
ïúòè, çà äà äîñòèãíå 50.8% ïðåç 2006 ã. Ñ äðóãè äóìè, âå÷å ïîëîâèíàòà
îò äåöàòà â Áúëãàðèÿ ñå ðàæäàò èçâúí áðàê. Áúëãàðèÿ å ñðåä ñòðàíèòå
ñ íàé-âèñîê ïðîöåíò ïî òîçè ïîêàçàòåë. Íàé-ìíîãî äåöà èçâúí áðàê ñå ðàæ-
äàò â ñêàíäèíàâñêèòå è áàëòèéñêèòå ñòðàíè (Øâåöèÿ � 55.3%, Èñëàíäèÿ �
65.2%), íî íà Áàëêàíèòå è â Èçòî÷íà Åâðîïà Áúëãàðèÿ å ïúðâåíåö ïî
èçâúíáðà÷íè ðàæäàíèÿ (Ñúðáèÿ � 20.4%, Ðóìúíèÿ � 25.5%).

Îò êàêâè äåìîãðàôñêè ïðèçíàöè ñå âëèÿå èçáîðúò íà ôàêòè÷åñêî
ñúæèòåëñòâî èëè ãðàæäàíñêè áðàê?

Ïúðâî, îò âúçðàñòòà. Ñúæèòåëñòâîòî å õàðàêòåðíî çà ïî-ìëàäèòå
õîðà íà âúçðàñò 21�30 ãîäèíè (15%�16%), äîêàòî áðàêúò å íàé-ðàçïðîñò-
ðàíåí ñðåä íàé-âèñîêàòà îò èçñëåäâàíèòå âúçðàñòîâè ãðóïè � îò 31 äî 35
ãîäèíè (62%).

Âòîðî, îò äîõîäèòå. Ðàáîòíàòà õèïîòåçà çà âëèÿíèåòî íà äîõîäèòå
âúðõó èçáîðà íà ñåìååí ìîäåë áåøå, ÷å ñúæèòåëñòâîòî êàòî ïî-ìîäåðíà
ôîðìà íà ïàðòíüîðñòâî å ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä âèñîêîäîõîäíèòå ãðóïè.
Äàííèòå íå ïîäêðåïÿò êàòåãîðè÷íî ïîäîáåí èçâîä. Íàïðîòèâ, äàííèòå
ñâèäåòåëñòâàò, ÷å ñúæèòåëñòâîòî å ðàçïðîñòðàíåíî ñðåä ïî-íèñêîäîõîäíèòå
ãðóïè. Ñïîðåä îáùèòå äàííè áðàêúò å õàðàêòåðåí çà õîðàòà ñ âèñîêà
ñàìîîöåíêà íà ôèíàíñîâîòî áëàãîïîëó÷èå (42.3% ñ âèñîêà ñàìîîöåíêà
ñïðÿìî 25.7% ñ íèñêà ñàìîîöåíêà), äîêàòî ñúæèòåëñòâîòî å íàé-÷åñòî
ñðåùàíî ñðåä õîðàòà ñ íèñêà ôèíàíñîâà ñàìîîöåíêà (14.6% ñ íèñêà
ñàìîîöåíêà ñïðÿìî 6.3% ñ âèñîêà ñàìîîöåíêà).

1  Ñðàâíåíèÿòà ñà èíäèêàòèâíè. Îôèöèàëíèòå äàííè îò 2001 ã. ñà çà âñè÷êè âúçðàñòè.
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Òàáëèöà 1. Ôîðìà íà ñúæèòåëñòâî

Âúçðàñò

Ïîñî÷åíî
15–20
ãîäèíè

21–25
ãîäèíè

26–30
ãîäèíè

31–35
ãîäèíè

Îáùî

Îìúæåíà/æåíåí (â

ãðàæäàíñêè áðàê)
1.4% 17.4% 43.4% 62.0% 31.3%

Âäîâèöà/âäîâåö îò

ãðàæäàíñêè áðàê
0.2% 1.0% 0.4%

Ðàçâåäåí/à ñ

îôèöèàëåí ðàçâîä
1.0% 2.7% 5.9% 2.4%

Ðàçäåëåí/à îò

ãðàæäàíñêè áðàê áåç

îôèöèàëåí ðàçâîä

0.5% 1.2% 0.4%

Â ñúæèòåëñòâî (ñ

èíòèìåí ïàðòíüîð/êà

áåç ñêëþ÷åí áðàê)

3.4% 15.3% 15.8% 9.7% 10.4%

Ðàçäåëåí/à îò

ñúæèòåëñòâî
0.2% 0.8% 1.5% 0.2% 0.6%

*  Ìíîæåñòâåí îòãîâîð (Ëèöàòà ñà äàâàëè ïîâå÷å îò åäèí îòãîâîð)

Ïàðèòå, ðàçáèðà ñå, èìàò çíà÷åíèå çà âðúçêàòà, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà
äóìà çà íàé-ìëàäèòå ãîäèíè, êîãàòî äâîéêàòà å ôèíàíñîâî íåñèãóðíà.
Çàïèòàíè çàùî íå æåëàÿò äà ñå îáâúðçâàò íèòî â áðàê, íèòî â ñúæèòåëñòâî,
åäíè îò íàé-÷åñòèòå îòãîâîðè íà ìëàäèòå ñà �ïî ôèíàíñîâè ïðè÷èíè� (3.6%)
� íà âòîðî ìÿñòî ñëåä âúçðàñòòà (4.9%). Ïîäîáíî íà ëèïñàòà íà ïàðè, ëèïñàòà
íà æèëèùå ïðèíóæäàâà ìëàäèòå õîðà äà èçáèðàò ñúæèòåëñòâîòî ïðåä áðàêà.
86.1% îò æèâååùèòå â ñîáñòâåíè æèëèùà ñà äâîéêè, ñêëþ÷èëè ãðàæäàíñêè
áðàê, ñïðÿìî 63.9% æèâååùè â æèëèùà íà ðîäèòåëèòå ñè è 50% � â æèëèùå
ïîä íàåì. Çà ñúæèòåëñòâàòà äèíàìèêàòà å äðóãà � òàì ïðåîáëàäàâàò
æèëèùàòà ïîä íàåì (44.1%) ñïðÿìî 31.5% � â äîìîâå íà ðîäèòåëè è åäâà
12.5% � â ñîáñòâåíè æèëèùà. Ñïîðåä òåçè äàííè äâîéêèòå, æèâååùè âúâ
ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî, ðÿäêî èíâåñòèðàò â îáù äîì. Òîâà ïî âñÿêà
âåðîÿòíîñò ñå äúëæè ïðåäèìíî íà ìëàäàòà âúçðàñò íà æèâååùèòå âúâ
ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî. Íà âúçðàñò 25�30 ãîäèíè âñå îùå íÿìà íàòðóïàíè
ñïåñòÿâàíèÿ, à è âðúçêàòà íå å äîñòàòú÷íî óêðåïíàëà çà ðåøåíèåòî äà ñå
èíâåñòèðà â îáù äîì.

Èíà÷å 38.2% îò ìëàäèòå äâîéêè äî 35 ãîäèíè æèâåÿò â ñîáñòâåíè
æèëèùà, à 9.3% � ïîä íàåì. Èíòåðåñíî å, ÷å íàé-÷åñòî ìëàäèòå äâîéêè
æèâåÿò â ñîáñòâåíè æèëèùà â Ñîôèÿ (53.7%) è íàé-ðÿäêî â ñåëàòà (28.4%).
Ïî ïîäîáåí íà÷èí áúëãàðèòå (41.8%) æèâåÿò ïî-÷åñòî â ñîáñòâåíè æèëèùà
â ñðàâíåíèå ñ òóðöèòå (32.6%) è ðîìèòå (25.6%).



86 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

Ãðàôèêà 1. Êúäå æèâååòå ñ ïàðòíüîðà/êàòà (ñúïðóã/à/òà) Âè?
Â ñîáñòâåíî æèëèùå. Åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò

25,6%

32,6%

41,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ðî ì è

Òóðö è

Áú ëãàðèÁúëãàðè

Òóðöè

Ðîìè

Êàðå 1. Çàâèñèìîñò îò ðîäèòåëñêàòà ñðåäà
Ïðåäïîëîæåíèÿòà áÿõà, ÷å âèñîêàòà îáâúðçàíîñò ñ ðîäèòåëèòå, êúñíî-

òî íàïóñêàíå íà äîìà, ôèíàíñîâàòà çàâèñèìîñò îò ñåìåéñòâîòî âúçïèðàò
ñâîåâðåìåííîòî ôîðìèðàíå íà äâîéêè, à îòòóê è ðàæäàíåòî íà äåöà. Äàí-
íèòå ñàìî ÷àñòè÷íî ïîòâúðæäàâàò òåçè õèïîòåçè.

Ïðÿê ïðèçíàê çà çàâèñèìîñò îò ðîäèòåëñêàòà ñðåäà å êúñíîòî íàïóñêà-
íå íà äîìà. Êàòî öÿëî ñðåäíàòà âúçðàñò íà íàïóñêàíå îò 21.7 ã. å ñðàâíèòåë-
íî íèñêà ñïðÿìî ñòðàíè êàòî Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, äàííèòå
ïîêàçâàò çàêîíîìåðíî íàðàñòâàíå íà âúçðàñòòà íà îòäåëÿíåòî îò ðîäèòåëè-
òå âúâ âðúçêà ñ ïîâèøàâàíå íà îáðàçîâàíèåòî � ëèöàòà íà âúçðàñò 30�35
ãîäèíè ñ âèñøå îáðàçîâàíèå ñà íàïóñíàëè äîìà ñè ñðåäíî íà 23.4 ãîäèíè
ñïðÿìî 20 ãîäèíè çà õîðàòà íà òàçè âúçðàñò áåç îáðàçîâàíèå. Ïî-âèñîêîîá-
ðàçîâàíèòå õîðà, æèâååùè â ïî-ãîëåìèòå íàñåëåíè ìåñòà, ñà â ïî-ãîëÿìà
ôèíàíñîâà çàâèñèìîñò îò ñâîèòå ðîäèòåëè. Òàêà íàïðèìåð èçöÿëî çàâèñÿò
îò ðîäèòåëèòå ñè 24% îò ìëàäèòå õîðà â Ñîôèÿ ñïðÿìî 20.0% â ñåëàòà è
ñúîòâåòíî 21.4% çà áúëãàðèòå ñïðÿìî 14.2 % çà ðîìèòå. Êúñíîòî íàïóñêà-
íå íà äîìà âúâ âðúçêà ñ ïðèäîáèâàíå íà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå
êàòî öÿëî âîäè äî îòëàãàíå íà ðàæäàíåòî íà äåöà, êàêòî è âëèÿå íåãàòèâíî
âúðõó íàãëàñèòå è æåëàíèåòî çà ðàæäàíå íà äåöà.

Ïðîâåäåíèòå êîðåëàöèîííè àíàëèçè2  ïîêàçâàò, ÷å áðîÿò æåëàíè è ðî-
äåíè äåöà íàìàëÿâà ñ íàðàñòâàíåòî íà âúçðàñòòà, íà êîÿòî ëèöåòî å çàïî÷-
íàëî äà æèâåå ñàìîñòîÿòåëíî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ðàííîòî íàïóñêàíå íà ðî-
äèòåëñêèÿ äîì ìîæå äà èìà ïîçèòèâíî âëèÿíèå âúðõó ðàæäàåìîñòòà. Ôè-
íàíñîâàòà çàâèñèìîñò îò ðîäèòåëèòå ïîäîáíî íà êúñíîòî íàïóñêàíå íà äîìà,

2  Êîåôèöèåíò íà êîðåëàöèÿ íà Ïèúðñúí � 0,156 çà áðîé æåëàíè äåöà è � 0,234 çà áðîé
ðîäåíè äåöà.



87Ñúâðåìåííè ñåìåéíè ìîäåëè

ñúùî ïðåäïîëàãà ïî-ìàëúê áðîé æåëàíè è ðîäåíè äåöà3  � ëèöàòà, êîèòî ñà
ôèíàíñîâî �èçöÿëî çàâèñèìè� îò ðîäèòåëèòå ñè æåëàÿò è èìàò ïî-ìàëêî
ðîäåíè äåöà.

Òåçè âçàèìîâðúçêè îáà÷å èçèñêâàò çàäúëáî÷åíè ëîíãèòþäíè èçñëåä-
âàíèÿ, êîèòî äà ïðîñëåäÿò îáðàçîâàòåëíèòå ïðàêòèêè è çàåòîñòòà ñðåä ìëà-
äèòå õîðà ñëåä íàïóñêàíåòî íà ðîäèòåëñêèÿ äîì.

Òðåòî è ÷åòâúðòî, ôîðìàòà íà ïàðòíüîðñòâîòî çàâèñè îò âèäà
íà íàñåëåíîòî ìÿñòî è åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò. Â Ñîôèÿ îòêðè-
âàìå çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî ôàêòè÷åñêè ñúæèòåëñòâà (6.2%), îòêîëêîòî â
îáëàñòíèòå ãðàäîâå (11.2%) è îñîáåíî â ñåëàòà (12%).

Ïî åòíè÷åñêè ãðóïè ìîäåëúò íà ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî å õàðàêòå-
ðåí ïðåäèìíî çà ðîìèòå � 21.4% îò òÿõ æèâåÿò â ñúæèòåëñòâî ñïðÿìî 8.9%
îò áúëãàðèòå è 9.8% îò òóðöèòå. Äàííèòå îò ïðîâåäåíèòå ôîêóñ ãðóïè ïî-
êàçâàò, ÷å òîâà ñå äúëæè ïðåäè âñè÷êî íà âúçìîæíîñòòà çà ïîëó÷àâàíå íà
ïîìîùè çà ñàìîòíè ðîäèòåëè (ìàéêè). Ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà ñúæèòåëñò-
âîòî ñðåä ðîìèòå ñå ïîòâúðæäàâà è îò ðàçïðåäåëåíèåòî íà âèäà ïàðòíüîð-
ñòâî ïî îáðàçîâàíèå. Íàé-ìíîãî ôàêòè÷åñêè ñúæèòåëñòâà îòêðèâàìå ñðåä
ëèöàòà áåç îáðàçîâàíèå � 35% (êîèòî ñà íàé-÷åñòî ðîìè) ñïðÿìî åäâà 10.1%
ñðåä õîðàòà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå. Òóê îáà÷å òðÿáâà äà ñå îò÷åòå è äåéñòâè-
åòî íà ôàêòîðà �âúçðàñò�. Òúé êàòî ïî-âèñîêèòå ñòåïåíè íà îáðàçîâàíèå ñå
ïðèäîáèâàò â ïî-âèñîêèòå âúçðàñòîâè ãðóïè, à ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî
å õàðàêòåðíî çà ïî-ìëàäèòå õîðà, ñëåäîâàòåëíî å ëîãè÷íî äà ñå ïðåäïîëî-
æè, ÷å ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî å ðàçïðîñòðàíåíî ñðåä ïî-íèñêîîáðàçî-
âàíèòå õîðà, âêëþ÷èòåëíî è áúëãàðè, è ðîìè.

Êàðå 2. Åòíè÷åñêè ñúñòàâ íà äâîéêèòå4

Åòíè÷åñêèÿò ñúñòàâ íà äâîéêèòå êàòî öÿëî å õîìîãåíåí. Òàêà íàïðè-
ìåð 98.5% îò áúëãàðèòå ñà â ñúþç ñ áúëãàðè, 94.8% îò ðîìèòå � ñ ðîìè è
92.4% îò òóðöèòå � ñ òóðöè.5  Äîïúëíèòåëíèòå àíàëèçè ïî âèäîâå äâîéêè
(áðàê è ñúæèòåëñòâî) íå èçâåäîõà ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ � ÷èñòî áúëãàð-
ñêèòå äâîéêè ïðè áðàê ñà 98.6%, à ïðè ñúæèòåëñòâî � 97.7%.

Êàêòî ëè÷è îò òåçè ÷èñëà, íàé-çàòâîðåíè ïî åòíè÷åñêè ïðèçíàê ñà
áúëãàðñêèòå äâîéêè, à íàé-îòâîðåíè � òóðñêèòå. Òå ñðàâíèòåëíî íàé-÷åñòî
ñå îáâúðçâàò ñ áúëãàðè (3.8%) èëè ñ ðîìè (2.9%). Ëþáîïèòíî å, ÷å äàííèòå
çà íàëè÷èåòî íà ìåæäóåòíè÷åñêè äâîéêè, èäâàùè îò èíòåðâþòàòà ñ áúëãà-
ðè, ñà ïî-ìàëêî â ñðàâíåíèå ñ äàííèòå îò îñòàíàëèòå åòíè÷åñêè ãðóïè. Òàêà
íàïðèìåð ñïîðåä áúëãàðèòå èìà 0.2% áúëãàðî-ðîìñêè äâîéêè, à ñïîðåä
ðîìèòå òå ñà 4.2%. Ïîäîáíè ñà è äàííèòå çà òóðñêàòà åòíè÷åñêà ãðóïà (êî-
ÿòî âïðî÷åì ïîíÿêîãà ñå ïðåñè÷à ñ ðîìñêàòà). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ÷àñò îò

3  Ïðè òàçè âðúçêà êîåôèöèåíòúò íà êîðåëàöèÿ íà Ïèúðñúí å ñ ïî-íèñêà çíà÷èìîñò.
4  Îòãîâîð íà âúïðîñà �Îò êàêâà åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò å ïàðòíüîðúò/êàòà (ïðèÿòå-
ëÿò/êàòà, ñúïðóãúò/àòà) Âè?�
5  Ïðîöåíòèòå ñà ïî êîëîíè, êîåòî åëèìèíèðà ðàçìåðà íà ðàçëè÷íèòå ñúâêóïíîñòè ïî
åòíè÷åñêè ïðèçíàê.
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õîðàòà ñìåíÿò ñâîåòî åòíè÷åñêî ñàìîîïðåäåëåíèå, ñëåä êàòî âëÿçàò â äâîéêà
ñ ïðåäñòàâèòåë îò äðóãà åòíè÷åñêà ãðóïà. Òåçè äàííè ïîâòàðÿò íàáëþäå-
íèÿ îò äðóãè ïðîó÷âàíèÿ âúðõó âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó äåöàòà îò ðàç-
ëè÷íè åòíè÷åñêè ãðóïè, ñïîðåä êîèòî áúëãàð÷åòàòà íàé-ðÿäêî ñè èãðàÿò ñ
äåöà îò îñòàíàëèòå äâå ãðóïè.6

Ïåòî, ãðàæäàíñêèÿò áðàê å õàðàêòåðåí çà ðàáîòåùèòå â äúðæàâíà èëè
îáùèíñêà îðãàíèçàöèÿ (55.5%), äîêàòî ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî å òè-
ïè÷íî çà çàåòèòå â ÷àñòíè ôèðìè (11.2%), ñîáñòâåí áèçíåñ (12.6%) è áåç-
ðàáîòíè (18.2% � ðîìèòå).

Êàòî öÿëî ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêèòå ôàêòîðè, êîèòî íàé-îò÷åò-
ëèâî âúçäåéñòâàò âúðõó èçáîðà íà ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî ïðåä
áðàêà, ñà âúçðàñòòà è åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò. Ôèíàíñîâàòà íå-
ñèãóðíîñò è ëèïñàòà íà ñîáñòâåíî æèëèùå ñà ñúùî âàæíè ôàêòîðè çà èç-
áîðà íà ñúæèòåëñòâîòî ïðåä áðàêà. Ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî å õàðàêòåð-
íî êàêòî çà ðîìèòå, áåçðàáîòíèòå è õîðàòà ñ íàé-íèñêè äîõîäè, òàêà è çà
õîðà ñ âèñîê ñîöèàëåí ñòàòóñ, êàêâèòî ñà çàåòèòå ñúñ ñîáñòâåí áèçíåñ, õî-
ðàòà ñ íàé-âèñîêè äîõîäè è çàåòèòå â ÷àñòíè ôèðìè. Òåçè íàáëþäåíèÿ
îôîðìÿò äâóïîëþñåí äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà ñúæèòåëñòâîòî. Îò
åäíà ñòðàíà, òî å ìîòèâèðàíî îò èêîíîìè÷åñêàòà íåñèãóðíîñò (è
âúçìîæíîñòèòå çà ñîöèàëíè ïîìîùè) íà íàé-ñëàáèòå ñîöèàëíè ñëîå-
âå (ðîìè è áåçðàáîòíè). Îò äðóãà ñòðàíà, íàòèñêúò íà ïðîôåñèîíàë-
íîòî ðàçâèòèå â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, àìáèöèÿòà çà ìíîãî âèñîêè äîõîäè
âúçïèðà ìëàäèòå õîðà îò òðàéíî îáâúðçâàíå â ãðàæäàíñêè áðàê.

Ñâúðçâàùèÿò ôàêòîð ìåæäó áðàêà è ñúæèòåëñòâîòî å âúçðàñòòà. Ñ íà-
ïðåäâàíåòî íà âúçðàñòòà, ñ íàðàñòâàíåòî íà äîõîäèòå, ñúñ çàâúðøâàíåòî íà
îáðàçîâàíèåòî ìëàäèòå õîðà ñà ñêëîííè äà âëÿçàò â ïî-óñòîé÷èâè âðúçêè,
êàêâàòî å áðàêúò. Ïî-êúñíî ùå âèäèì, ÷å 30% îò áðà÷íèòå äâîéêèòå ïðåäè

6  Andrey Ivanov, Diana Kopeva, Dotcho Mihailov. Agrarian Reform, Regional Development
and Business Opportunities in Regions with Ethnically Mixed Population. Institute for Market
Economy/ASA Ltd., Financed by The Friedrich Naumann Stiftung, 1998�1999.

Òàáëèöà 2. Â êàêâè ñåìåéíè èëè ïàðòíüîðñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòå â

ìîìåíòà?

Íàåò â

÷àñòíà

ôèðìà

Íàåò â äúðæàâíà

/îáùèíñêà/ ôèðìà

/îðãàíèçàöèÿ/

Ñîáñòâåí

áèçíåñ

Ó÷åíèöè,

ñòóäåíòè Áåçðàáîòíè

Îìúæåíà/æåíåí (â

ãðàæäàíñêè áðàê)
39.4% 55.5% 53.7% 1.1% 29.4%

Â ñúæèòåëñòâî (ñ

èíòèìåí ïàðòíüîð/êà

áåç ñêëþ÷åí áðàê)

11.2% 9.2% 12.6% 1.6% 18.2%
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òîâà ñà æèâåëè âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî, a ñõîäñòâàòà â íàãëàñèòå êúì
áðàêà è ñúæèòåëñòâîòî ñà ïîâå÷å îò ðàçëèêèòå.

2.2. Ñúæèòåëñòâî èëè áðàê � íèòî åäíîòî, íèòî äðóãîòî
Íîâèíàòà îò òîâà ïðîó÷âàíå å íå íàðàñíàëèÿò áðîé �ñúæèòåëñòâà�, à 1)

îãðîìíèÿò áðîé ìëàäè õîðà, êîèòî æèâåÿò áåç èíòèìåí ïàðòíüîð, è 2) àêî
èìàò èíòèìåí ïàðòíüîð, òå íå æèâåÿò â åäíî è ñúùî æèëèùå.

Ïúðâî, çíà÷èòåëåí äÿë îò ìëàäèòå õîðà ïðîñòî íÿìàò èíòèìåí
ïàðòíüîð, ñ êîéòî äà âîäÿò ðåäîâåí ñåêñóàëåí æèâîò (41.5%). Òîâà å
ðàçáèðàåìî çà íàé-ìëàäèòå íà âúçðàñò 15�20 ãîäèíè, ñðåä êîèòî ëèïñàòà
íà èíòèìåí ïàðòíüîð íàðàñòâà äî 78.9%. Âïå÷àòëÿâàù å îáà÷å äåëúò íà
òàêèâà õîðà íà âúçðàñò 21�25 ãîäèíè (43.1%). Âñúùíîñò ðåäîâíèÿò ñåêñó-
àëåí æèâîò, áåç êîéòî å òðóäíî äà ñè ïðåäñòàâèì ðàæäàåìîñòòà, çàïî÷âà
åäâà ñëåä 25 ã. È òîãàâà îáà÷å îêîëî åäíà ÷åòâúðò îò ìëàäèòå õîðà ïðîäúëæà-
âàò äà íÿìàò èíòèìíî ïàðòíüîðñòâî. Ëèïñàòà íà èíòèìåí ïàðòíüîð íàðàñò-
âà îò 39.1% â îáëàñòíèòå ãðàäîâå äî 46% â Ñîôèÿ. Æèâååíåòî áåç èíòèìåí
ïàðòíüîð ðàçáèðàåìî å ïî-÷åñòî ñðåùàíî ñðåä ó÷åíèöè è ñòóäåíòè (78.9%
� ïî âúçðàñòîâè ïðè÷èíè) è áåçðàáîòíè (40.6% � ïî èêîíîìè÷åñêè ïðè÷è-
íè). Íàëèöå å îáà÷å ñåðèîçíà ðàçëèêà ìåæäó ðàáîòåùèòå â ÷àñòíà
(28.5%) è äúðæàâíà îðãàíèçàöèÿ (20.8%). Ïî åòíè÷åñêè ïðèçíàê æèâåå-
íåòî áåç èíòèìåí ïàðòíüîð å õàðàêòåðíî ïðåäèìíî çà áúëãàðèòå (42.1%) è
òóðöèòå (43.1%) â ñðàâíåíèå ñ 27.1% çà ðîìèòå.

Ãðàôèêà 2. Â êàêâè ñåìåéíè èëè ïàðòíüîðñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñòå â ìîìåíòà? Æèâåÿ áåç èíòèìåí ïàðòíüîð, áåç ñúæèòåëñòâî è áåç
ãðàæäàíñêè áðàê. Âúçðàñò

Ôèíàíñîâèòå ïðè÷èíè íå ñà îïðåäåëÿùè çà ëèïñàòà íà èíòèìåí ïàðò-
íüîð. Íåäîèìúêúò ñå íàðåæäà äàëå÷ ñëåä ÷èñòî ëè÷íîñòíè ôàêòîðè êàòî
(íèñêà) âúçðàñò (14.3%), íåïîäõîäÿù ïàðòíüîð (10.7%) èëè äðóãè ïðèîðè-
òåòè (4.2%). Ôèíàíñîâàòà ïðè÷èíà çà ëèïñàòà íà èíòèìåí ïàðòíüîð å îñî-
áåíî õàðàêòåðíî îïðàâäàíèå çà ìëàäèòå ñîôèÿíöè (4.6%) â ñðàâíåíèå ñ
õîðàòà îò ñåëàòà (1.7%), âúïðåêè ÷å òàì ñòàíäàðòúò íà æèâîò êàòî öÿëî å
ïî-íèñúê.

16,9%

24,3%

43,1%

78,9%
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Êàðå 3. Êàêâà å ïðè÷èíàòà äà íÿìàòå èíòèìåí ïðèÿòåë/êà? Îò-
êðèò âúïðîñ

Âòîðîòî ïî âàæíîñò íàáëþäåíèå ñëåä ëèïñàòà íà èíòèìíî ïàðòíüîð-
ñòâî å âèñîêèÿò äÿë íà �íåàíãàæèðàùè âðúçêè�. Òóê ñòàâà äóìà çà èíòèìíà
âðúçêà, ïðåäïîëàãàùà ðåäîâíè ñåêñóàëíè âçàèìîîòíîøåíèÿ, áåç ïàðòíüî-
ðèòå äà æèâåÿò â îáù äîì èëè â ãðàæäàíñêè áðàê, ò.å. áåç äà èìà óñòàíîâå-
íî ñúæèòåëñòâî. Â òàêèâà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñà 14.5% îò ìëàäèòå õîðà íà
âúçðàñò 15�35 ãîäèíè.

Ïîñî÷åíî

Âúçðàñò

Ìëàä/à ñúì

14.3%

Íå ñúì ñðåùíàë ïîäõîäÿùèÿ ÷îâåê

Íÿìàì äîâåðèå íà íèêîãî

Ñìåíèõ äâå è ñåãà òúðñÿ íîâà (ïðèÿòåëêà)

Ìîìè÷åòàòà íå îáè÷àò èíòåëèãåíòíè ìîì÷åòà

Íÿìà èçáîð â ñåëîòî

10.7%

Èìàì äðóãè ïî-âàæíè ïðèîðèòåòè

Ïðåäïî÷èòàì ïúðâî äà ñå èçó÷à

Ðàáîòÿ ïî 18 ÷àñà íà äåí

Òàêà ìè å äîáðå

Íå ÷óâñòâàì íóæäà â ìîìåíòà

Íÿìàì âðåìå, èìàì äðóãè öåëè â æèâîòà

Ùå õîäÿ â ÷óæáèíà ïðè ðîäèòåëèòå ñè

Ó÷åíåòî å ïî-âàæíî

Òðàäèöèèòå íè çàáðàíÿâàò äà èìàìå èíòèìíà

âðúçêà ïðåäè áðàêà

Ïðåäïî÷èòàì äà ðàáîòÿ è äà ðåøàâàì æèâîòà

ñè ñàìà

Çàìèíàâàì äà ðàáîòÿ ïî ìîðåòî è ñå

ðàçäåëèõìå

4.2%

Ôèíàíñîâà ïðè÷èíà

Íå æèâåÿ ñàìîñòîÿòåëíî

Íÿìàì äîõîäè

Íÿìàì ïàðè çà ïðèÿòåëêà

Íÿìàì äîõîäè è íå òúðñÿ æåíà

Òðÿáâà äà ñå ãðèæà çà äåöàòà ñè è íå ìè å äî

ëþáîâ

Ìàòåðèàëíî çàâèñèìà ñúì è ó÷à, íå ìîãà äà ñå

ðàçäâîÿâàì

3.5%

Ðàçî÷àðîâàíèå îò ïðåäèøíà âðúçêà

Ðàçäÿëà

2.5%



91Ñúâðåìåííè ñåìåéíè ìîäåëè

Ãðàôèêà 3. Â êàêâè ñåìåéíè èëè ïàðòíüîðñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñòå â ìîìåíòà? Èìàì èíòèìåí ïàðòíüîð, áåç äà ñúì â ñúæèòåëñòâî
èëè ãðàæäàíñêè áðàê (èíòèìåí ïðèÿòåë/êà). Âúçðàñò

Òåçè äàííè ñà çíàê çà îòêàç îò êàêâîòî è äà å îáâúðçâàíå. Òàêúâ âèä
èíòèìåí æèâîò âîäÿò îêîëî 17.5% îò ìëàäèòå õîðà â Ñîôèÿ è ãîëåìèòå
ãðàäîâå ñïðÿìî åäâà 13.2% â ìàëêèòå ãðàäîâå è 10.5% îò õîðàòà â ñåëàòà.
Êàêòî ëè÷è îò Ãðàôèêà 3. òîçè âèä �ïàðòíüîðñòâî� å õàðàêòåðíî ïðåäèìíî
çà âúçðàñòîâàòà ãðóïà 21� 25 ãîäèíè, êîãàòî ñåêñóàëíèÿò æèâîò å âå÷å çà-
ïî÷íàë, à íÿìà ãîòîâíîñò çà âëèçàíå â óñòîé÷èâî ñúæèòåëñòâî (â îáù äîì).
Ðàçïðåäåëåíèåòî íà äàííèòå ïî îáðàçîâàíèå íå ñà åäíîçíà÷íè, òúé êàòî
âîäåùèÿò ïðèçíàê å âúçðàñòòà, à îáðàçîâàíèåòî íàðàñòâà ñ óâåëè÷àâàíåòî
íà âúçðàñòòà.

Ãðàôèêà 4. Â êàêâè ñåìåéíè èëè ïàðòíüîðñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñòå â ìîìåíòà? Èìàì èíòèìåí ïàðòíüîð, áåç äà ñúì â ñúæèòåëñòâî
èëè ãðàæäàíñêè áðàê (èíòèìåí ïðèÿòåë/êà). Êúì êîÿ îò ñëåäíèòå ãðó-
ïè ïðèíàäëåæèòå

6,7%

13,6%

22,9%

16,5%
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Äàííèòå èçäèãàò õèïîòåçàòà, ÷å òîçè òèï ñúæèòåëñòâî å õàðàêòåðåí çà
õîðàòà ñúñ ñðåäåí è âèñîê ñîöèàëåí ñòàòóñ � ìëàäèòå õîðà ñúñ ñðàâíèòåëíî
äîáðî îáðàçîâàíèå (17.5% çàâúðøåíî ñðåäíî), æèâååùè â ãîëåìèòå ãðàäî-
âå (17.5% â Ñîôèÿ), áúëãàðèòå (16.0% îò áúëãàðèòå æèâåÿò ñ èíòèìåí ïàðò-
íüîð áåç ñúæèòåëñòâî èëè áðàê â ñðàâíåíèå ñ 6.9% îò òóðöèòå è 11.9% îò
ðîìèòå), ñðåäíà ôèíàíñîâà ñàìîîöåíêà (15.8% ñðåäíà ñïðÿìî 13.8% íèñ-
êà è 12.1% âèñîêà ñàìîîöåíêà íà ôèíàíñîâîòî áëàãîïîëó÷èå). Òîâà ñà ïðå-
äè âñè÷êî ñòóäåíòè è ó÷åíèöè (18.7%), êàêòî è íàåòè â ÷àñòíà ôèðìà (17.6%
ñïðÿìî 10.4% îò íàåòèòå â äúðæàâíà/îáùèíñêà ôèðìà èëè îðãàíèçàöèÿ).

Êàòî öÿëî òåçè äàííè íàëàãàò ïðåäñòàâàòà çà íîâ ìîäåë íà âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ, êîéòî å îñíîâàí íà ìèíèìàëíî îáâúðçâàíå è ìàêñèìàë-
íà èíäèâèäóàëíà ñâîáîäà. Ãîëÿì ïðîöåíò îò ìëàäèòå õîðà (41.5%) íå
ñà â èíòèìíè âçàèìîîòíîøåíèÿ, à òåçè êîèòî èìàò (14.5%), ïðåäïî-
÷èòàò äà æèâåÿò ñàìîñòîÿòåëíî. Àêî æèâååùèòå â Ñîôèÿ è â ãîëå-
ìèòå ãðàäîâå ìëàäè õîðà, ðàáîòåùèòå â ÷àñòíè ôèðìè, ñòóäåíòèòå
ñà íîñèòåëèòå íà íîâîòî è ìîäåðíîòî, òî çíà÷è ôàêòè÷åñêîòî ñúæè-
òåëñòâî âå÷å íå å ìîäåðíî. �Íîâàòà� äâîéêà òúðñè èíäèâèäóàëíà ñâî-
áîäà è íåàíãàæèðàùà âðúçêà, òÿ íå æåëàå äà âëèçà íèòî âúâ ôàêòè÷å-
ñêî ñúæèòåëñòâî, íèòî â áðàê.

Åòî òîâà å îñíîâíàòà ïðè÷èíà â Ñîôèÿ äà îòêðèâàìå ïî-ìàëêî ôàêòè-
÷åñêè ñúæèòåëñòâà, îòêîëêîòî â ñåëàòà. Íîñèòåëèòå íà âå÷å îñòàðåëèÿ ñòå-
ðåîòèï, ÷å �áðàêúò å îòæèâåëèöà�, ñà ìíîãî ïî-÷åñòî ìëàäèòå õîðà îò ñå-
ëàòà (7.6%) è ìàëêèòå ãðàäîâå (5.3%), îòêîëêîòî æèòåëèòå íà Ñîôèÿ (1.8%).

Òåçè äàííè è èíòåðïðåòàöèè îñâåòëÿâàò îùå ïî-ÿñíî äâåòå òåíäåíöèè
â ðàçâèòèåòî íà ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî: åäíà âåðîÿòíî ïî-ñòàðà � íà
íåãîâîòî óòâúðæäàâàíå êàòî ñúþç, ðàâíîñòîåí ïî öåííîñò íà áðàêà, è íî-
âàòà ïîñîêà çà �âðúùàíå� íà ñúæèòåëñòâîòî êúì íåãîâàòà èçíà÷àëíà ôóíê-
öèÿ íà êðàòêîòðàéíî ïàðòíüîðñòâî, èäåíòè÷íî ñ èíòèìíîòî ïðèÿòåëñòâî.

Íàêðàòêî, ìëàäèòå õîðà, îñîáåíî â ãîëåìèòå ãðàäîâå, ðàáîòåùè-
òå â ÷àñòíè ôèðìè, ñòóäåíòèòå çàïî÷âàò äà âúçïðèåìàò ñúæèòåë-
ñòâîòî êàòî ïîðåäíîòî îãðàíè÷åíèå ïðåä ëè÷íàòà ñâîáîäà. Òå èëè
íÿìàò íèêàêâè èíòèìíè ïàðòíüîðè, èëè àêî èìàò, æèâåÿò áåç íè-
êàêâî îáâúðçâàíå ñ òÿõ.

Îò ìúæà èëè îò æåíàòà ïðîèçòè÷à òîçè ñòðàõ îò îáâúðçâàíå, òîçè îò-
êàç îò êàêâîòî è äà áèëî óñòàíîâåíî ïàðòíüîðñòâî ïîä ôîðìàòà íà áðàê
èëè ñúæèòåëñòâî?

23.0% ñà íà ìíåíèå, ÷å ñòðàõúò îò îáâúðçâàíå èäâà îò ìúæåòå,
ñïðÿìî 3.5% � îò æåíèòå. Êàêòî ëè÷è îò Ãðàôèêà 5 òîâà ñå ïðèçíàâà
êàêòî îò æåíèòå, òàêà è îò ìúæåòå. Ïîñî÷âàíèòå ïðè÷èíè ñà îñíîâíî äâå �
íåæåëàíèå (èëè ñòðàõ) çà ïîåìàíå íà îòãîâîðíîñò (33.8%) è ôèíàíñîâà
íåñèãóðíîñò (44.0%). Òàçè ñàìîîöåíêà å ñïðàâåäëèâà è ðåàëèñòè÷íà. Ñâî-
áîäíèòå îòãîâîðè íà âúïðîñà �Çàùî ìëàäèòå õîðà íå æåëàÿò äà ñå îáâúðçâàò
ñúñ ñåìåéñòâî/ñúæèòåëñòâî èëè ñ äåöà� îïèñâàò ìëàäèÿ ìúæ êàòî íåìîòè-
âèðàí, íåñèãóðåí è ñ íèñêà ïîòðåáíîñò îò ïîñòèæåíèÿ. Îñîáåíî òî÷íî å
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Ïîñî÷åíî

Âúçðàñò

Ìëàä/à ñúì

Ïðèÿòåëêàòà ìè å îùå ìàëêà

4.9%

Ôèíàíñîâà ïðè÷èíà

Ñòóäåíò ñúì

Íÿìàì æèëèùå

Íå ñúì îñèãóðåí

Íÿìàì ðàáîòà

Çàâèñÿ îò ðîäèòåëèòå ñè

È äâàìàòà ñìå áåçðàáîòíè

3.6%

Íåêà ïúðâî äà ñå îïîçíàåì 1.7%
Íåñèãóðíîñò

Åäèí äåí íå ñå çíàå êàêâî ùå

ñòàíå � åäèí íàòàì, äðóã íàñàì

Ïî-ëåñíî å

Íå èçïèòâàì íóæäà îò òîâà

Ñòðàõ ìå å

Îùå íå ñúì ãîòîâ

Òàêèâà ñà íè îáè÷àèòå

Íå å ïåðñïåêòèâíà âðúçêàòà íè

Èñêàì îùå ìàëêî äà ñè

ïîæèâåÿ

Ðàçâåäåíà ñúì ñ äâå äåöà

Íå èñêàì äà ñòàâàì çàâèñèìà

îò íèêîãî

2.4%

Äðóãè ïðèîðèòåòè/öåííîñòè

Èñêàì äà ïðîäúëæà äà ó÷à è äà

ñè íàìåðÿ õóáàâà ðàáîòà � òîâà

ñà ïî-âàæíè íåùà

Òîé çàìèíà â ÷óæáèíà è òàêà

ðåøèõìå

Ùå õîäè äà æèâåå â äðóã ãðàä

1.0%

Êàðå 4. Çàùî ïðåäïî÷èòàòå äà íå ñå îáâúðçâàòå ñ ïðèÿòåëÿ/êàòà
ñè â ñúæèòåëñòâî èëè ãðàæäàíñêè áðàê? Îòêðèò âúïðîñ

ïîïàäåíèåòî íà åäèí îò àíêå-
òèðàíèòå, ñïîðåä êîéòî �Ïðåä
ìëàäèòå õîðà ñå îòêðèõà äîñòà
âúçìîæíîñòè, èñêàò äà îïèòàò
îò âñè÷êî è ÷àê òîãàâà äà ïî-
åìàò îòãîâîðíîñò�. Òîçè öèòàò
ãîâîðè çà ïðîìåíåíà ñðåäà, êî-
ÿòî îòêðèâà øèðîê ðåïåðòîàð
îò ñîöèàëíè ðîëè ïðåä ìúæà è
æåíàòà. Äíåñ èìà áåçáðîé
âúçìîæíîñòè çà ïðåêàðâàíå íà
åäèí æèâîò, îñâåí â ñåìåéñòâî-
òî � îáó÷åíèÿ, ïúòóâàíèÿ, ïî-
òðåáëåíèå.

Îò äðóãà ñòðàíà, ôèíàíñî-
âàòà íåñèãóðíîñò íàèñòèíà å
âàæíà. Òóê íå ñòàâà âúïðîñ òîë-
êîâà çà êîëè÷åñòâîòî íà ïàðè-
òå, êîëêîòî çà òÿõíàòà ñèãóð-
íîñò. Ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ èç-
ðàñòâàò ñ òàçè íåñèãóðíîñò,
ïðèåìàò ÿ êàòî íåèçáåæíà ðå-
àëíîñò è ÿ âãðàæäàò â ñâîÿòà
öåííîñòíà ñèñòåìà. Åòî çàùî òå
íå æåëàÿò äà ñå îáâúðçâàò ñ
åäíà ôèðìà èëè ñ åäèí ïàðòíü-
îð (è ñ åäíà äúðæàâà).

3. Ïðîôåñèîíàëíî ðàçâè-
òèå

Äúðæàâàòà ñå èíòåðåñóâà
îò áðîÿ íà äåöàòà íå ñàìî çàðà-

äè ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ, íî ïðåäè âñè÷êî çàðàäè ñòðóêòóðàòà è êà÷åñòâî-
òî íà ðàáîòíàòà ñèëà, ò.å. çàðàäè òÿõíàòà áúäåùà ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçà-
öèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðîôåñèîíàëíèÿò æèâîò íà õîðàòà ìîæå äà ïîòèñêà
èëè äà ñòèìóëèðà òåõíèÿ ëè÷åí æèâîò, âêëþ÷èòåëíî ðàæäàíåòî íà äåöà.

3.1. Ïðîôåñèîíàëíè öåííîñòè
Îò ãëåäíà òî÷êà íà äåìîãðàôñêèòå ïîëèòèêè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâàõà

ïðåäè âñè÷êî äâå ïðîôåñèîíàëíè öåííîñòè � ñèãóðíîñò è ñú÷åòàâàíå íà
ðàáîòàòà ñ ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå.
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Ãðàôèêà 5. Ìíîãî ìëàäè õîðà íå æåëàÿò äà ñå îáâúðçâàò ñúñ ñåìåéñòâî/
ñúæèòåëñòâî èëè ñ äåöà. Òîçè ïðîáëåì îò êîãî ïðîèçòè÷à ïîâå÷å � îò

æåíèòå èëè îò ìúæåòå. Ïîë

23,0%

3,5%

73,5%

24,7%

3,4%

72,0%

21,2%

3,6%

75,2%
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Îðèåíòàöèÿòà êúì ñèãóðíîñò (87.1%) å âîäåùà ïðîôåñèîíàëíà öåí-
íîñò, äîêàòî ãîòîâíîñòòà çà ðàáîòà íà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå (61.8%) è
ðàáîòàòà îò âêúùè (39.8%) ñà ñðàâíèòåëíî ïî-ñëàáî ïðåäñòàâåíè. Äðóãè
âèñîêî ïðåäñòàâåíè öåííîñòè ñà �Äà äàâà ïðèçíàíèå è íàãðàäà çà óñèëèÿ-
òà� (80.1%) è äà �Èìà òî÷íî îïèñàíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìè� (79.9%).

1. Ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå
Ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå áè äàëî âúçìîæíîñò íà æåíèòå äà íå ïðåêú-

ñâàò (íàïúëíî) ïðîôåñèîíàëíîòî ñè ðàçâèòèå ïî âðåìå íà ìàé÷èíñòâîòî.
Ïî-ãîðå âèäÿõìå, ÷å îðèåíòàöèÿòà êúì êàðèåðà ïðåäïîëàãà æåëàíèå çà ïî-
ìàëúê áðîé äåöà. Ñåãà èñêàìå äà ïðîâåðèì äàëè èìà ãîòîâíîñò çà ðàáîòà
íà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå, êîåòî äà ïîçâîëè ñú÷åòàâàíåòî íà îòãëåæäà-
íåòî íà äåöà ñ ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå.

Îêàçà ñå, ÷å òàêàâà ãîòîâíîñò èìà, íî å ïðåäñòàâåíà ïî-ñëàáî îò
îñòàíàëèòå ïðîôåñèîíàëíè öåííîñòè. Ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ãúâêàâî ðà-
áîòíî âðåìå ñå íàðåæäàò íàçàä â öåííîñòíàòà éåðàðõèÿ ñëåä �ïðåñòèæ-
íîñòòà� (66.4%), øàíñîâåòå çà ïðîôåñèîíàëíî èçðàñòâàíå (79.5%), òî÷íî-
òî îïèñàíèå íà çàäúëæåíèÿòà (79.9%) è äàëå÷ çàä âîäåùèòå öåííîñòè íà
ïðèçíàíèåòî (80.1%) è ñèãóðíîñòòà (87.1%). Â ïîòâúðæäåíèå íà ñðàâíè-
òåëíî íèñêàòà çíà÷èìîñò íà ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå íà äúíîòî íà òàçè
éåðàðõèÿ îòêðèâàìå ñõîäíà ïðîôåñèîíàëíà öåííîñò � ðàáîòàòà äà ìîæå äà
ñå èçâúðøâà �îò âêúùè� (39.8% îáùî, 44.3% çà æåíèòå).

Ïîðàâíî

Ïîâå÷å îò æåíèòå

Ïîâå÷å îò ìúæåòå

Ìúæå
Æåíè
Îáùî
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Öåííîñòèòå íà ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå îáà÷å ñà ñúùåñòâåíî ïî-
âèñîêî ïðåäñòàâåíè ñðåä æåíèòå � 67.4% îò òÿõ â ñðàâíåíèå ñ 55.5% îò
ìúæåòå áèõà èçáðàëè ðàáîòà, êîÿòî èì äàâà âúçìîæíîñò çà ãúâêàâî ðàáîò-
íî âðåìå. Ïî ïîäîáåí íà÷èí 35.0% îò ìúæåòå áèõà èçáðàëè äà ðàáîòÿò îò
âêúùè ñïðÿìî 44.3% îò æåíèòå. Äðóãè îñîáåíîñòè íà æåëàíàòà �æåíñêà�
ïðîôåñèÿ ñà òÿ äà å ïðåñòèæíà, äà ïðåäïîëàãà ðàáîòà â çäðàâîñëîâíà ñðåäà
(îêîëî 4%-íè ïóíêòà ïî-âèñîêî îò ìúæåòå) è äà íÿìà ãîëåìè îòãîâîðíîñòè
(îêîëî 5%-íè ïóíêòà ïî-âèñîêî îò ìúæåòå). Ïðè îñòàíàëèòå öåííîñòè íÿìà
ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ.

Èìà ëè äðóãè äåìîãðàôñêè õàðàêòåðèñòèêè íà ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà
ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå, îñâåí ïîëà? Î÷àêâàíèÿòà çà ãúâêàâî ðàáîòíî
âðåìå íàðàñòâàò ñ ãîëåìèíàòà íà íàñåëåíîòî ìÿñòî (70.5% çà Ñîôèÿ
â ñðàâíåíèå ñ 54.8% çà ñåëàòà) è ñå ïîêà÷âàò ñúùåñòâåíî ïðè áúëãàðè-
òå (65.0%) â ñðàâíåíèå ñ ðîìèòå (52.8%). Ñðàâíèòåëíî ìàëêè ðàçëè÷èÿ
îòêðèâàìå ïî ïðîôåñèîíàëåí ñòàòóñ, êúäåòî ñå îòêðîÿâàò åäèíñòâåíî âè-
ñîêèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå íà õîðàòà â îòïóñê ïî ìàé-
÷èíñòâî.

Íÿìà ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ïî îáðàçîâàíèå (65.4% ñðåäíî ñïðÿìî
67.0% âèñøå). Ïî äåêëàðèðàíè äîõîäè ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ãúâêàâî ðàáîò-
íî âðåìå íàðàñòâàò îò 55.4% çà õîðàòà ñ äîõîäè äî 100 ëâ. (íà ÷îâåê) äî
62.2% çà òåçè ñ äîõîäè íàä 200 ëâ.

*  �Çàïëàùàíåòî� íå å âêëþ÷åíî âúâ âúïðîñíèêà. Ñ÷èòà ñå, ÷å òîâà íå å öåííîñò êîÿòî
çíà÷èìî äèôåðåíöèðà ïðîôåñèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ � �ïàðèòå� ñà âàæíè â åäíàêâà ñòåïåí
çà âñè÷êè ïðîôåñèè è âñè÷êè ñîöèàëíè ãðóïè. Åòî çàùî êîãàòî �çàïëàùàíåòî� ñå âêëþ÷âà
âúâ âúïðîñíèöè, òî ñå êëàñèðà âèíàãè íà ïúðâî ìÿñòî, âíàñÿéêè �øóì� â ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó îñòàíàëèòå ôàêòîðè.

Òàáëèöà 3. Àêî èìàõòå âúçìîæíîñò äà èçáèðàòå ðàáîòàòà ñè,
äîêîëêî âàæíè ùå ñà ñëåäíèòå õàðàêòåðèñòèêè çà èçáîðà Âè:*

Ïîë
       ÄÀ

Ìúæ Æåíà

Îáùî

Äà ñå ðàáîòè â çäðàâîñëîâíà ñðåäà 84.8% 89.3% 87.2%

Äà èìà ñèãóðíîñò çà ïîíå 2 ãîäèíè 87.0% 87.1% 87.1%
Äà äàâà ïðèçíàíèå è íàãðàäà çà óñèëèÿòà 79.2% 80.9% 80.1%
Äà èìà òî÷íî îïèñàíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìè 79.9% 79.9% 79.9%

Äà äàâà øàíñîâå çà èçðàñòâàíå 78.7% 80.1% 79.5%
Äà å ïðåñòèæíà 64.2% 68.4% 66.4%
Äà èìà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå 55.5% 67.4% 61.8%

Äà íÿìà ãîëåìè îòãîâîðíîñòè 41.9% 46.8% 44.4%
Äà ïîçâîëÿâà ðàáîòà îò âêúùè 35.0% 44.3% 39.8%
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Ãðàôèêà 6. Ïðåäïî÷èòàíèÿ çà �Ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå�
Ïðîôåñèîíàëåí ñòàòóñ

71,7%

57,1%

65,6%

62,1%

60,0%

60,9%

Â îòïóñê ïî ìàé÷èíñòâî

Áåçðàáîòíè

Ó÷åíèöè, ñòóäåíòè

Ñîáñòâåí áèçíåñ

Íàåò â äúðæàâíà/îáùèíñêà

ôèðìà èëè îðãàíèçàöèÿ

Íàåò â ÷àñòíà ôèðìà

Ñâúðçàíà ñúñ ñâîáîäíîòî âðåìå ïðîôåñèîíàëíà öåííîñò å ðàáîòàòà
îò âêúùè. Ïðîôåñèîíàëíèòå î÷àêâàíèÿ çà òàêúâ âèä ðàáîòà ñà ñðàâíèòåë-
íî íèñêè. Îáùî 39.8% ñ÷èòàò òîâà çà âàæíà õàðàêòåðèñòèêà íà æåëàíàòà
ðàáîòà. Äåìîãðàôñêèÿò ïðîôèë íà òåçè î÷àêâàíèÿ å ñõîäåí ñ ïðåäïî÷èòà-
íèÿòà çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå, ïîòâúðæäàâàéêè ñðàâíèòåëíî âèñîêèÿ
ñîöèàëåí ñòàòóñ íà òåçè õîðà. Òîâà ñà ïðåäèìíî æåíèòå (44.3% ñïðÿìî
35.0%) è õîðàòà îò ïî-ãîëåìèòå íàñåëåíè ìåñòà (51.1% â Ñîôèÿ ñïðÿìî
35.6% â ñåëàòà). Êúì òåçè õàðàêòåðèñòèêè òóê ñå äîáàâÿò õîðàòà ñ äîáðà
ôèíàíñîâà ñàìîîöåíêà (43.9% � æèâåÿ ïî-äîáðå îò îñòàíàëèòå â ñðàâíå-
íèå ñ 37.2% � ïî-ëîøî îò îñòàíàëèòå). Ïîäîáíè ñà è ðàçïðåäåëåíèÿòà ïî
äîõîä, êàòî ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ðàáîòà îò âêúùè íàðàñòâàò îò 36.3% çà
õîðàòà ñ äîõîä íà ëèöå äî 100 ëâ. äî 41.2% çà òåçè ñ äîõîä íàä 200 ëâ.
Áúëãàðèòå òóê ñà îòíîâî ïî-÷åñòî ïðåäñòàâåíè (41.9%) â ñðàâíåíèå ñ ðî-
ìèòå (36.8%) è îñîáåíî ñ òóðöèòå (27.9%). Îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàæäàå-
ìîñòòà å âàæíî, ÷å öåííîñòèòå íà ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå è ðàáîòàòà îò
âêúùè ñà ñâúðçàíè ïîçèòèâíî ñ äåòåðîäíèòå íîðìè è áðîÿ ðîäåíè äåöà.

Áðîÿò æåëàíè è ðîäåíè äåöà ñå ïîêà÷âà ñ ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ðàáîòà
îò âêúùè. Ïîäîáíè ñà âðúçêèòå è ñ íàãëàñèòå çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå �
60% çà õîðàòà áåç äåöà è 62.5% çà òåçè, êîèòî íå æåëàÿò äà èìàò äåöà, â
ñðàâíåíèå ñúîòâåòíî ñ 85.7% çà õîðàòà ñ ÷åòèðè äåöà è 71.4% çà òåçè, êîè-
òî æåëàÿò äà èìàò ÷åòèðè äåöà.

Ìíîãîìåðíèòå ñòàòèñòè÷åñêè àíàëèçè õâúðëÿò äîïúëíèòåëíà ñâåòëè-
íà âúðõó îáùèÿ öåííîñòåí ïðîôèë íà ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ãúâêàâî ðàáîò-
íî âðåìå è ðàáîòà îò âêúùè. Êîãàòî òåçè öåííîñòè ñå àíàëèçèðàò â
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îáù ñðàâíèòåëåí ïëàí (÷ðåç ôàêòîðåí àíàëèç) òå ïðèäîáèâàò ñìèñ-
ëîâ îòòåíúê, êîéòî å ðàçëè÷åí è äîíÿêúäå ïðîòèâîðå÷è íà öåííîñòè-
òå çà êàðèåðíî ðàçâèòèå.

Êàêòî ëè÷è îò òàáëèöà 4 ïúðâèÿò êîìïîíåíò íà ïðîôåñèîíàëíèòå öåí-
íîñòè å äîìèíèðàí îò àìáèöèèòå çà ïðîôåñèîíàëíî èçðàñòâàíå. Â íåãî
âëèçàò öåííîñòèòå íà êàðèåðíîòî ðàçâèòèå, ïðåñòèæúò, êîéòî íîñè ðàáîòà-
òà, ñèãóðíîñòòà. Óñëîâíî òîâà èçìåðåíèå áåøå íàðå÷åíî �Ïðîôåñèîíàëíà
àìáèöèÿ�. Âòîðîòî èçìåðåíèå, íàðå÷åíî �Ïðîôåñèîíàëíà ñâîáîäà�, èìà
ñúâñåì äðóã ñìèñúë. Íèå î÷àêâàõìå ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå äà áúäå
îáâúðçàíî ñ öåííîñòèòå �Äà ìîæå äà ñå ðàáîòè îò âêúùè�. Òåçè äâå öåííî-
ñòè îáà÷å âëèçàò â îáùà ñìèñëîâà ãðóïà çàåäíî ñ î÷àêâàíèÿòà �Äà íÿìà
ãîëåìè îòãîâîðíîñòè�. Ñëåäîâàòåëíî òåçè òðè öåííîñòè (çà ðàçëèêà îò îñ-
òàíàëèòå ãðóïèðàíè â ïúðâîòî èçìåðåíèå) íîñÿò ñìèñëîâè êîíîòàöèè íà
íèñêà ïðîôåñèîíàëíà àìáèöèÿ, íà ïðîôåñèîíàëíîòî ñïîêîéñòâèå.

*  Ôàêòîðíè òåãëà ñúñ ñòîéíîñòè îò 0 äî 1. Îòãîâîðèòå ñ íàé-âèñîêè ôàêòîðíè òåãëà â
íàé-ãîëÿìà ñòåïåí îïèñâàò ñìèñúëà íà êîìïîíåíòà (èçìåðåíèåòî). Îòãîâîðèòå,
ïîïàäíàëè â åäíî èçìåðåíèå èìàò îáù öåííîñòåí ñìèñúë.

Ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ïðîôåñèîíàëíàòà ñâîáîäà èìàò äðóã äåìîãðàô-
ñêè ïðîôèë, ðàçëè÷åí îò öåííîñòèòå íà ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå è ðàáîòà-
òà îò âêúùè, âçåòè ïîîòäåëíî. Êàêòî è â äâóìåðíèòå àíàëèçè íà òåçè öåí-
íîñòè, òóê îòíîâî èçïúêâàò õîðàòà, æèâååùè â Ñîôèÿ, æåíèòå, îñîáåíî
òåçè, êîèòî ñà â îòïóñê ïî ìàé÷èíñòâî. Óñïîðåäíî ñ òîâà îáà÷å çà ðàçëèêà
îò äâóìåðíèòå àíàëèçè â äåìîãðàôñêèÿ ïðîôèë íà îáùîòî èçìåðåíèå �ïðî-

Òàáëèöà 4. Ôàêòîðåí àíàëèç íà îòãîâîðèòå íà âúïðîñà �Àêî èìàõòå

âúçìîæíîñò äà èçáèðàòå ðàáîòàòà ñè, äîêîëêî âàæíè ùå ñà ñëåäíèòå

õàðàêòåðèñòèêè çà èçáîðà Âè?�

ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÈ

Ïðîôåñèîíàëíà

àìáèöèÿ

Ïðîôåñèîíàëíà

ñâîáîäà

Äà äàâà øàíñîâå çà èçðàñòâàíå ,807*
Äà èìà òî÷íî îïèñàíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìè ,782
Äà äàâà ïðèçíàíèå è íàãðàäà çà óñèëèÿòà ,774
Äà å ïðåñòèæíà ,736
Äà èìà ñèãóðíîñò çà ïîíå 2 ãîäèíè ,680
Äà ñå ðàáîòè â çäðàâîñëîâíà ñðåäà ,515 ,350
Äà èìà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå ,796
Äà ïîçâîëÿâà ðàáîòà îò âêúùè ,787
Äà íÿìà ãîëåìè îòãîâîðíîñòè ,773

Ìåòîä íà ãëàâíèòå êîìïîíåíòè ñ ïîñëåäâàùà ðîòàöèÿ �Varimax�.
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ôåñèîíàëíà ñâîáîäà� èçïúêâàò ìëàäèòå õîðà (0.071 çà äî 20 ãîäèíè â ñðàâ-
íåíèå ñ -0.061 çà âúçðàñòîâàòà ãðóïà íàä 35 ãîäèíè), õîðàòà ñ ïî-íèñêî
îáðàçîâàíèå (0.047 çà õîðàòà ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå ñïðÿìî -0.064 ñ âèñøå
îáðàçîâàíèå), ñ ïî íèñêè äîõîäè (0.034 ñ äîõîäè äî 100 ëâ. ñïðÿìî -0.0634 ñ
äîõîäè íàä 300 ëâ.), õîðàòà ñ íèñêà ôèíàíñîâà ñàìîîöåíêà (0.60 çà õîðàòà ñ
íèñêà ñàìîîöåíêà ñïðÿìî -0.40 çà õîðàòà, êîèòî ñ÷èòàò, ÷å æèâåÿò ïî-äîá-
ðå îò îñòàíàëèòå). Òîâà ïðîòèâîðå÷èå èäâà îò âëèçàíåòî íà öåííîñòòà �Äà
íÿìà ãîëåìè îòãîâîðíîñòè� â îáù ñìèñëîâ êîíñòðóêò çàåäíî ñ öåííîñòèòå
íà ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå è ðàáîòàòà îò âêúùè. Ñ äðóãè äóìè, ôàêòîðíè-
ÿò àíàëèç èçâåæäà ñìèñëîâè âçàèìîâðúçêè íà òåçè äâå öåííîñòè ñ öåííîñ-
òèòå íà íèñêàòà ïðîôåñèîíàëíà àìáèöèÿ. Òîâà ñà öåííîñòè, êîèòî ïîñòà-
âÿò ïðîôåñèîíàëíàòà ñâîáîäà ïðåä àìáèöèèòå çà êàðèåðíî ðàçâèòèå.

Öÿëîñòíèòå äâóìåðíè è ìíîãîìåðíè àíàëèçè âúðõó ãúâêàâîòî ðàáîòíî
âðåìå î÷åðòàâàò äâà îñíîâíè èçâîäà:

1. Ïîëèòèêèòå çà íàñúð÷àâàíå íà ñú÷åòàâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíîòî
ðàçâèòèå ñ ðîäèòåëñòâîòî ÷ðåç ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå è ðàáîòà îò âêúùè
èìàò èçâåñòíà ïî÷âà ñðåä õîðàòà ñúñ ñðàâíèòåëíî âèñîê ñîöèàëåí ñòàòóñ �
æèâååùèòå â ãîëåìèòå ãðàäîâå, õîðàòà ñúñ ñðàâíèòåëíî âèñîêè äîõîäè,
æåíèòå, îñîáåíî òåçè, êîèòî ñà â îòïóñê ïî ìàé÷èíñòâî, õîðàòà, êîèòî æå-
ëàÿò è èìàò ïîâå÷å äåöà.

2. Öåííîñòèòå íà êàðèåðíîòî ðàçâèòèå, ïðåñòèæà è îñîáåíî ñè-
ãóðíîñòòà â ðàáîòàòà ñà çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêè. Î÷àêâàíåòî çà ðàáîòà îò
âêúùè íàïðèìåð å ïîñëåäíî â èçñëåäâàíàòà éåðàðõèÿ íà ïðîôåñèîíàëíèòå
öåííîñòè (39.8%). Â ñúùîòî âðåìå ìíîãîìåðíèòå àíàëèçè ðàçêðèâàò, ÷å
ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå è ðàáîòà îò âêúùè âëèçàò â
îáù ñìèñëîâ êîíñòðóêò, êîéòî îáåäèíÿâà öåííîñòè çà íèñêà ïðîôåñèîíàë-
íà àìáèöèÿ. Äàííèòå ïðåäóïðåæäàâàò, ÷å õîðàòà ñ âèñîêè î÷àêâàíèÿ çà êà-
ðèåðíî ðàçâèòèå ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò íÿìà äà ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñ-
òèòå íà ìåðêèòå çà îêóðàæàâàíå íà ãúâêàâîòî ðàáîòíî âðåìå è ðàáîòàòà îò
âêúùè. Çà äà ñå ïðàâÿò êàòåãîðè÷íè èçâîäè îáà÷å, å íåîáõîäèìî äà ñå èç-
ñëåäâàò ïðàêòèêè (êàêâèòî âñå îùå íå ñúùåñòâóâàò), à íå ñàìî íàãëàñè è
öåííîñòè.

2. Ñèãóðíîñòòà
Âîäåùà â ïðîôåñèîíàëíèòå öåííîñòè êàêòî ïðè ìúæåòå, òàêà è

ïðè æåíèòå å �ñèãóðíîñòòà� (87.1%). Çàåäíî ñ î÷àêâàíèÿòà çà çäðàâî-
ñëîâíà ñðåäà (87.2%) èçáîðúò íà ðàáîòà, êîÿòî �Äà äàâà ñèãóðíîñò çà ïîíå
äâå ãîäèíè�, ñå íàðåæäà íà ïúðâî ìÿñòî â ïðîôåñèîíàëíàòà éåðàðõèÿ
(87.1%, êàêòî çà ìúæåòå òàêà è çà æåíèòå). Íîñèòåëèòå íà âîäåùàòà öåí-
íîñò íà �ñèãóðíîñòòà� ñà ïðåäèìíî õîðàòà îò ãîëåìèòå ãðàäîâå (90.1% â
Ñîôèÿ ñïðÿìî 84.6% â ñåëàòà) è õîðàòà ñ ïî-âèñîêî îáðàçîâàíèå (78.9% çà
�áåç îáðàçîâàíèå� ñïðÿìî 88.5% ñ âèñøå îáðàçîâàíèå), êàêòî è õîðàòà ñúñ
ñðåäíî ôèíàíñîâî áëàãîïîëó÷èå (89.4% � �æèâåÿ êàòî îñòàíàëèòå� â ñðàâ-
íåíèå ñ 82.4% � �ïî-ëîøî îò îñòàíàëèòå�). Óÿçâèìîñòòà íà ñðåäíàòà êëàñà
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îò ñèãóðíîñòòà ñå ïîòâúðæäàâà è îò ðàçïðåäåëåíèåòî ïî äîõîäè � 91.3% îò
õîðàòà ñúñ ñðåäíè äîõîäè îò 201�250 ëâ. (íà ÷îâåê îò äîìàêèíñòâîòî) îï-
ðåäåëÿò çà âàæíà �ñèãóðíîñòòà� â ïðîôåñèÿòà â ñðàâíåíèå ñ 86.5% îò õî-
ðàòà ñ äîõîäè íàä 350 ëâ. è 82.5% ñ äîõîäè äî 100 ëâ.

Ðàçïðåäåëåíèÿòà ïî ÷àñòåí/îáùåñòâåí ñåêòîð íà çàåòîñò íå èçâåæäàò
ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ � ñèãóðíîñòòà å ïî÷òè åäíàêâî âàæíà è â äâàòà ñåê-
òîðà (89.6 ÷àñòåí ñïðÿìî 88.0% îáùåñòâåí), ñïàäàéêè äî 81.1% ñðåä õîðà-
òà ñúñ ñîáñòâåí áèçíåñ.

Êàòî öÿëî â äåìîãðàôñêèÿ ïðîôèë íà �òúðñåùèòå� ñèãóðíîñò èçïúêâàò
õîðàòà ñúñ ñðåäåí è íàä ñðåäíèÿ ñîöèàëåí ñòàòóñ � âèñîêî îáðàçîâàíèå,
æèâååùèòå â ãîëåìèòå ãðàäîâå, õîðàòà ñúñ ñðåäíî ôèíàíñîâî áëàãîïîëó-
÷èå. Òîâà ñà õîðàòà, ïðåä êîèòî ñå îòêðèâàò íîâè âúçìîæíîñòè è íîâà �íå-
ñèãóðíîñò�. Òîâà ñà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îíàçè òðóäíî âúçíèêâàùà è íåóñ-
òàíîâåíà ñðåäíà êëàñà, êîèòî âñå îùå ñòîÿò íåñèãóðíî ìåæäó íåîòäàâíàø-
íèÿ íåäîèìúê è âúçìîæíèÿ ïðîñïåðèòåò. Òîçè äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà
(íå)ñèãóðíîñòòà íàïîìíÿ íà õîðàòà, çà êîèòî ïî-ãîðå âèäÿõìå, ÷å íå æåëà-
ÿò äà èìàò ïîâå÷å îò åäíî äåòå. Òå âñå îùå ñå ÷óâñòâàò �íåñèãóðíè� çà òîâà.

Àêî íàìåðèì ñ êàêâè äðóãè ïðîôåñèîíàëíè öåííîñòè å ñâúðçàíà �Ñè-
ãóðíîñòòà�, ùå å ïî-ëåñíî äà ðàçáåðåì íåéíàòà äîìèíèðàùà ðîëÿ. Ïî òåî-
ðèÿ �Èçáÿãâàíåòî íà íåñèãóðíîñòòà� áè òðÿáâàëî äà å ñâúðçàíî ñ î÷àêâà-
íèÿ çà �òî÷íî îïèñàíèå íà çàäúëæåíèÿòà� (79.9% ïî íàøåòî èçñëåäâàíå) è
äà íå êîðåëèðà ñ î÷àêâàíèÿ çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå. Òîâà å ñúâñåì ïðîòè-
âîïîëîæíà öåííîñòíà ñòðóêòóðà, êîÿòî ïðåäïîëàãà ñòðåìåæ êúì ñàìîñòî-
ÿòåëíîñò è íèñêà òðåâîæíîñò ïî îòíîøåíèå íà áúäåùåòî.

Êàðå 5. Èçáÿãâàíå íà íåñèãóðíîñòòà
Â òåîðèÿòà �ñèãóðíîñòòà� å âîäåùà êóëòóðíà öåííîñò, êîÿòî çíà÷èìî

äèôåðåíöèðà ìåæäóêóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ. Õîðàòà â êóëòóðè ñ èçðàçåíè
ïðèçíàöè íà �Èçáÿãâàíå íà íåñèãóðíîñòòà� (ñïîðåä òåðìèíîëîãèÿòà íà
Õîôùåäå) òúðñÿò ñèãóðíîñò çà áúäåùåòî ñè, îòáÿãâàò ðåçêèòå ïðîìåíè,
íåÿñíèòå ïðîôåñèîíàëíè çàäúëæåíèÿ; òðóäíî ïîåìàò ðèñêîâå è ñå ñòðåìÿò
äà ïîääúðæàò ñòàòóêâîòî â ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàíèìàíèÿ. Â ïðîôåñèî-
íàëíî îòíîøåíèå òàêèâà õîðà ïðåäïî÷èòàò êàðèåðà íà ñïåöèàëèñò åêñïåðò
ïðåä êàðèåðà íà ìåíèäæúð ðúêîâîäèòåë.

Íàøè ïðåäèøíè èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å �Èçáÿãâàíåòî íà íåñèãóð-
íîñòòà� å âîäåùà öåííîñò êàêòî çà áúëãàðñêèòå ìåíèäæúðè, òàêà è çà ñòó-
äåíòèòå.7  Îðèåíòàöèÿòà êúì ñèãóðíîñò êîðåëèðà ñ öåííîñòèòå íà âëàñòî-
âàòà çàâèñèìîñò. Áúëãàðñêèòå ìåíèäæúðè ñà ñ íàé-âèñîêè ïðåäïî÷èòàíèÿ
íà �Ñèãóðíîñòòà íà ðàáîòàòà� ñïðÿìî ñâîèòå êîëåãè îò ×åõèÿ, Ïîëøà, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ.8  Ñïîðåä Õîôùåäå âèñîêèòå ñòîéíîñ-

7  Ôàêòîðè íà êóëòóðíèòå öåííîñòè, Äî÷î Ìèõàéëîâ, 1993 (Äîêòîðñêà äèñåðòàöèÿ)
8  The values and practices of European managers, Copernicus project report, 1995, University
of Oxford (ASA � Bulgarian partner)
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òè ïî �Èçáÿãâàíåòî íà íåñèãóðíîñòòà� ñà ñâúðçàíè ñ ïî-âèñîê íåâðîòèçúì
è ïî-íèñêà ïîòðåáíîñò îò ïîñòèæåíèå.

Ïðîâåäåíèòå ìíîãîìåðíè àíàëèçè êàòî öÿëî ïîòâúðæäàâàò äî-
ìèíèðàùàòà ðîëÿ íà ñèãóðíîñòòà â éåðàðõèÿòà íà ïðîôåñèîíàëíè-
òå öåííîñòè. Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå (Òàáëèöà 4), ôàêòîðíèÿò àíà-
ëèç9  èçâåäå äâå îñíîâíè èçìåðåíèÿ � ïúðâîòî, äîìèíèðàíî îò �ïðîôåñèî-
íàëíèòå àìáèöèè�, à âòîðîòî, îáåäèíÿâàùî ïðåäïî÷èòàíèÿòà çà ãúâêàâî
ðàáîòíî âðåìå, ðàáîòà îò âêúùè è �ìàëêè îòãîâîðíîñòè â ðàáîòàòà� ( �öåí-
íîñòèòå íà ñâîáîäíàòà ïðîôåñèÿ�).

Ñèãóðíîñòòà âëèçà â ïúðâèÿ öåííîñòåí êîíñòðóêò íà ïðîôåñèîíàëíà-
òà àìáèöèÿ. Òîâà å ãðóïà îò ïðîôåñèîíàëíè öåííîñòè, êîèòî ôàêòîðíèÿò
àíàëèç èçâåäå êàòî ñìèñëîâî âçàèìîîáâúðçàíè. Â òàçè öåííîñòíà ãðóïà
�ñèãóðíîñòòà� ñå íàðåæäà ðåäîì äî î÷àêâàíèÿòà çà ðàáîòà ñ òî÷íî îïèñà-
íèå íà çàäúëæåíèÿòà, ñ öåííîñòèòå íà ïðåñòèæà, øàíñîâåòå çà èçðàñòâàíå,
ïîëó÷àâàíåòî íà íàãðàäà çà óñèëèÿòà. Ñ äðóãè äóìè, òúðñåíåòî íà ñèãóð-
íîñò å ïîä îáùèÿ çíàìåíàòåë íà êàðèåðíîòî ðàçâèòèå. Íîñèòåëè íà òàçè
öåííîñòíà ñèñòåìà ñà ïðåäèìíî âèñøèñòèòå, õîðàòà îò ãîëåìèòå ãðàäîâå è
òåçè ñ ïî-âèñîêè äîõîäè. Ñòîéíîñòèòå íà æåíèòå òóê ñà ïî-âèñîêè îò òåçè
íà ìúæåòå, íî ðàçëèêàòà íå å ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìà.

Ñëåä êàòî âå÷å çíàåì çà îòðèöàòåëíèòå âðúçêè íà �Ñèãóðíîñò� è �Êà-
ðèåðà� ñ áðîÿ æåëàíè è ðîäåíè äåöà, áåøå ëîãè÷íî äà ãè è îòêðèåì è òóê �
èçðàçåíàòà ïðîôåñèîíàëíà àìáèöèÿ ïðåäïîëàãà ïî-ìàëêî íà áðîé æåëàíè
è ðîäåíè äåöà.

9  Âæ. ïúëíèòå ðàçïðåäåëåíèÿ ïî Â54 â ïðèëîæåíèÿòà

Ãðàôèêà 7. Ïðîôåñèîíàëíà àìáèöèÿ. Íàñåëåíî ìÿñòî
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Âèñîêàòà êàðèåðíà àìáèöèÿ å ñâúðçàíà ñ îðèåíòàöèÿ êúì âèñîêà ñè-
ãóðíîñò, ïðåñòèæ è òî÷íî îïðåäåëåíè çàäúëæåíèÿ. Òåçè íàãëàñè ñà öåííî-
ñòíî ïðîòèâîïîñòàâåíè íà ðàáîòàòà îò äîìà è ðàáîòàòà íà ãúâêàâî ðàáîòíî
âðåìå. Êàêòî âèäÿõìå ïî-ãîðå, òå âëèçàò â äðóãî öåííîñòíî èçìåðåíèå.
Íåîáõîäèìè ñà èçñëåäâàíèÿ âúðõó ðåàëíèòå ïðàêòèêè, íî íà íèâî öåííîñ-
òè è íàãëàñè õîðàòà çàñåãà íå âèæäàò êàê ìîãàò äà íàïðàâÿò ÿðêà êàðèåðà îò
âêúùè èëè íà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå.
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3.2. Ïðîôåñèîíàëíè äëúæíîñòè
Ïðîôåñèîíàëíèòå äëúæíîñòè äàâàò äðóãà îòïðàâíà òî÷êà êúì ñåìåé-

íèòå ìîäåëè. Êàêòî ëè÷è îò Ãðàôèêà 8. ñðåäíèÿò áðîé äåöà å íàé-íèñúê
ñðåä ðúêîâîäíèòå äëúæíîñòè (0.45 äåöà) è íàé-âèñîê ñðåä ðàáîòåùèòå â
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî (0.94 äåöà). Òóê îò÷èòàìå âçàèìîäåéñòâèå íà áðîÿ äåöà
ñ åòíè÷åñêèÿ ôàêòîð, òúé êàòî ìíîçèíñòâîòî îò ðàáîòåùèòå â çåìåäåëèåòî
ñà òóðöè, êîèòî èìàò ïîâå÷å äåöà. Êàòî öÿëî äàííèòå ïîòâúðæäàâàò îòðè-
öàòåëíàòà êîðåëàöèÿ ìåæäó ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå è ðàæäàåìîñòòà.
Êîëêîòî ïîâå÷å ìëàäèòå õîðà ñà íàïðåäíàëè â ïðîôåñèîíàëíàòà éåðàðõèÿ,
òîëêîâà ïî-ìàëêî íà áðîé ñà ðîäåíèòå è æåëàíèòå äåöà.

Ãðàôèêà 8. Ñðåäåí áðîé äåöà. Ïðîôåñèîíàëíà äëúæíîñò

Åòíè÷åñêîòî ðàçïðåäåëåíèå ïî ïðîôåñèîíàëíè äëúæíîñòè ñàìî ïî ñåáå
ñè å òâúðäå ïîêàçàòåëíî çà ñîöèàëíèòå êîíòðàñòè â Áúëãàðèÿ. Íèòî åäèí îò
àíêåòèðàíèòå ìëàäè ðîìè íå ðàáîòè â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ñïðÿìî 3.5% îò
òóðöèòå è 1.8% îò áúëãàðèòå. Áúëãàðèòå ìíîãî ïî-÷åñòî ðàáîòÿò êàòî ðúêî-
âîäíè ñëóæèòåëè è ñïåöèàëèñòè â ñðàâíåíèå ñ ðîìèòå è òóðöèòå. Òàêà íà-
ïðèìåð 18.7% îò áúëãàðèòå ñà íà äëúæíîñò ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè ñïðÿ-
ìî 4.7% îò òóðöèòå è 2.2% îò ðîìèòå. Çà ñìåòêà íà òîâà 30.4% îò ìëàäèòå
ðîìè ñà áåç îïðåäåëåíî çàíÿòèå â ñðàâíåíèå ñ 10.5% îò òóðöèòå è 6.1% îò
áúëãàðèòå. Òåçè ïðîôåñèîíàëíè êîíòðàñòè ñà âèäèìè è â ðåãèîíàëåí ïëàí.
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Ðúêîâîäíèòå äëúæíîñòè, àíàëèòè÷íèòå è ïðèëîæíèòå ñïåöèàëèñòè �ëè-
íåéíî� íàìàëÿâàò ñ ãîëåìèíàòà íà íàñåëåíîòî ìÿñòî, äîêàòî äÿëîâåòå íà
îïåðàòîðèòå íà ìàøèíè è íèñêîêâàëèôèöèðàíèòå ðàáîòíèöè ðàñòàò â ìàë-
êèòå ãðàäîâå è ñåëàòà. Ðàçáèðàåìè ñà è ðàçëè÷èÿòà ïî äîõîäè � 71% îò
ðúêîâîäíèòå ñëóæèòåëè ðàçïîëàãàò ñ íàä 200 ëâ. íà ÷îâåê îò äîìàêèíñòâî-
òî. Äîáðå ïëàòåíè ñà è àíàëèòè÷íèòå ñïåöèàëèñòè (67.5% íàä 200 ëâ.) è
ïðèëîæíèòå ñïåöèàëèñòè (51.1% íàä 200 ëâ.). Çà ñðàâíåíèå 37.9% îò îïå-
ðàòîðèòå íà ìàøèíè ïîëó÷àâàò íàä 200 ëâ./÷îâåê, à ñðåä íåêâàëèôèöèðà-
íèòå ðàáîòíèöè òåçè õîðà ñà 22.4%. Ïî îòðàñëè ó÷àñòâàëèòå â ïðîó÷âàíåòî
ìëàäè õîðà äåêëàðèðàò íàé-âèñîêè äîõîäè, êîãàòî ñà çàåòè ñ áèçíåñ óñëó-
ãè, âêë. íàåìè (92.3% íàä 200 ëâ./íà ÷îâåê) è ôèíàíñîâî ïîñðåäíè÷åñòâî
(75%), à íàé-íèñêè � â äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñúñ ñåëñêî ñòîïàíñòâî (20.4%
íàä 200 ëâ./÷îâåê) è ïðîìèøëåíîñòòà (25�35%). Îêîëî 32% ñà çàåòèòå â
îáðàçîâàíèåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî ñ äîõîäè íàä 200 ëâ./÷îâåê, à â äúðæàâ-
íîòî óïðàâëåíèå è îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà òå ñà îêîëî 56%.

Íàëèöå ñà äàííè, ñïîðåä êîèòî ðàáîòåùèòå íà íÿêîè ïî-âèñîêè
ïðîôåñèîíàëíè äëúæíîñòè ïî-÷åñòî èçáèðàò ñåìåéíèÿ ìîäåë íà ôàê-
òè÷åñêî ñúæèòåëñòâî, à íå áðàê. Òàêà íàïðèìåð äîêàòî 17.5% îò ìëà-
äèòå õîðà íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè ïðåäïî÷èòàò äà æèâåÿò â ñúæèòåëñòâî,
òî ñðåä êâàëèôèöèðàíèòå ïðîèçâîäñòâåíè ðàáîòíèöè òå ñà 7.2%, ñïàäàéêè
äî åäâà 2.6% çà îïåðàòîðèòå íà ìàøèíè.

Ãðàôèêà 9. Äëúæíîñò. Ôîðìè íà ñúæèòåëñòâî
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Ñúæèòåëñòâàòà ñà ÷åñòî ñðåùàíè è ñðåä àíàëèòè÷íèòå ñïåöèàëèñòè
(14.0%). Íàëèöå å îáà÷å è âèñîê ïðîöåíò íà ñúæèòåëñòâàòà ñðåä íèñêîêâà-
ëèôèöèðàíèòå ðàáîòíèöè (17.3%), êîåòî ïðèïîìíÿ, ÷å ìîäåëúò íà ñúæè-
òåëñòâàòà å ðàçïðîñòðàíåí è ñðåä ðîìèòå.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðîôåñèîíàëíèòå äëúæíîñòè ïî áðàê å ïî-ìàëêî
äèôåðåíöèðàíî. Íàé-ìíîãî áðàêîâå ñå îòêðèâàò ñðåä êâàëèôèöèðàíèòå
ïðîèçâîäñòâåíè ðàáîòíèöè (50.4%), íî òå ñà ðàçïðîñòðàíåíè è ñðåä õîðà ñ
ïî-âèñîêà ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ, êàòî íàïðèìåð ïðèëîæíèòå ñïåöè-
àëèñòè (47.0%).

Êàòî öÿëî äàííèòå ïî èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò íà çàåòîñòòà è ïðîôåñèî-
íàëíèòå äëúæíîñòè ðàçêðèâàò äâå îñíîâíè íàáëþäåíèÿ:

1. Àêòèâíèòå, êàðèåðíî îðèåíòèðàíè äëúæíîñòè è ïðîôåñèè, êàòî ðúêî-
âîäíè êàäðè è ñïåöèàëèñòè, èìàò è æåëàÿò ïî-ìàëêî äåöà. Òîâà ïîòâúðæäàâà
äàííèòå âúðõó öåííîñòèòå è íàãëàñèòå, ñïîðåä êîèòî õîðàòà, îðèåíòèðàíè
êúì êàðèåðíî ðàçâèòèå, æåëàÿò è èìàò ïî-ìàëêî äåöà.

2. Ñúùèòå òåçè êàðèåðíî îðèåíòèðàíè ïðîôåñèè è äëúæíîñòè ïðåäïî-
÷èòàò ôîðìàòà íà ñâîáîäíî ñúæèòåëñòâî ïðåä áðàêà. Îò äðóãà ñòðàíà, ìî-
äåëúò íà ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî å ðàçïðîñòðàíåí ñðåä íàé-íèñêî êâà-
ëèôèöèðàíèòå ðàáîòíèöè (ðîìèòå). Òåçè äàííè ïîòâúðæäàâàò äðóãè íà-
áëþäåíèÿ îò òîâà ïðîó÷âàíå, ñïîðåä êîèòî ñúæèòåëñòâîòî å õàðàêòåðíî çà
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïîëþñè � çà õîðàòà ñ íàé-âèñîêè è íàé-íèñêè
äîõîäè (ðîìèòå).
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Ä-ð Âàñèë Êîâà÷åâ
Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà íàñåëåíèåòî, Ñîôèÿ

ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀ ÓÐÁÀÍÈÇÀÖÈßÒÀ ÂÚÐÕÓ

ÄÅÌÎÃÐÀÔÑÊÈÒÅ ÏÐÎÖÅÑÈ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Íàñòîÿùèÿò òðóä ïðàâè ïðåãëåä íà ïðîöåñà íà óðáàíèçàöèÿ â Áúëãà-
ðèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå 2�3 äåñåòèëåòèÿ, êîèòî ñå âêëþ÷âàò â êðàÿ íà 20 è
ïúðâèòå ãîäèíè íà 21 âåê. Áúëãàðèÿ íå å ãîëÿìà ñòðàíà ñúñ çíà÷èòåëíè
ïðîöåñè íà êîíöåíòðàöèÿ íà íàñåëåíèå â ãîëåìè ãðàäîâå, â ñðàâíåíèå ñ
äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè, íî å ñ èíòåíçèâíà åìèãðàöèÿ è òîâà âëèÿå îñîáå-
íî âúðõó õàðàêòåðèñòèêèòå íà äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå. Óðáàíèçàöèîííè-
òå ïðîöåñè â ñòîëèöàòà Ñîôèÿ íå ñà äîñòàòú÷íî èçñëåäâàíè îò äåìîãðàô-
ñêà ãëåäíà òî÷êà. Ñúùåñòâóâàò è íÿêîè òåðìèíîëîãè÷íè ðàçëè÷èÿ â îïðå-
äåëÿíåòî íà òåçè ïðîöåñè. Â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ ñå
óïîòðåáÿâà òåðìèíúò �ìåòðîïîëèçàöèÿ�. Î÷åâèäåí å ãðúöêèÿò ïðîèçõîä
íà òîçè òåðìèí, ÷èåòî ëàòèíñêî ñúîòâåòñòâèå å �óðáàíèçàöèÿ�. Â áúëãàð-
ñêèòå èçñëåäâàíèÿ íà Õð. Ãàíåâ, Ï. Ñëàâåéêîâ è äð. íàìèðàìå âúçïðèåòèÿ
îò ðóñêè åçèê è èçïîëçâàí ïî-êúñíî â ñúâåòñêèòå èçñëåäâàíèÿ îò âòîðàòà
ïîëîâèíà íà 20 âåê òåðìèí �àãëîìåðàöèÿ�. Â íîâèòå èêîíîìè÷åñêè óñëî-
âèÿ, â êîèòî ñà ïîñòàâåíè ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà â ñà-
ìèÿ êðàé íà 20 âåê ïðîöåñèòå íà êîíöåíòðàöèÿ íà íàñåëåíèå â ãîëåìèòå
ãðàäîâå, íåçàâèñèìî êàê ñà òåðìèíîëîãèçèðàíè, îêàçâàò çíà÷èòåëíî âëèÿ-
íèå âúðõó äåìîãðàôñêèòå ïðîöåñè è ñúáèòèÿ. Òåçè ïðîöåñè ñà íåèçìåííà
÷àñò è îò ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Ïðèìåð çà èíñòè-
òóöèîíàëèçèðàíå è ïðèëàãàíå íà äúðæàâíà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò ïðåä-
ñòàâëÿâàò çîíèòå íà ìåòðîïîëèçàöèÿ â Ðóìúíèÿ. Äî êðàÿ íà 2007 ã. â òàçè
ñòðàíà ñà îôèöèàëíî óñòàíîâåíè 4 òàêèâà çîíè (îñâåí ñòîëèöàòà Áóêóðåù)
Áðàøîâ, Êîíñòàíöà, Îðàäåà è ßø.

Äîêàòî â Ðóìúíèÿ çîíèòå ñå êîíñòèòóèðàò ñïîðåä çíà÷èìîñòòà íà íà-
ñåëåíîòî ìÿñòî è îáùèíàòà (íàïðèìåð ñòîëè÷íàòà çîíà å îò �åâðîïåéñêà�
çíà÷èìîñò, äîêàòî îñòàíàëèòå ñà ñ ðåãèîíàëíà è ïîòåíöèàëíî åâðîïåéñêî
íèâî), â ÑÀÙ íàïðèìåð èìà ñòðîãî îïðåäåëåíè êðèòåðèè. Çà äà ñå îïðåäå-
ëåëè ñòàòèñòè÷åñêè òåðèòîðèÿòà íà ìåòðîïîëèçàöèÿ (metropolitan statistic
area ) å íåîáõîäèìî äà ñà èçïúëíåíè ñëåäíèòå óñëîâèÿ:
Ø åäèí ãðàä ñ ïîíå 50 000 æèòåëè,
Ø óðáàíèçèðàíà òåðèòîðèÿ, îïðåäåëåíà îò Íàöèîíàëíîòî áþðî ïî

ïðåáðîÿâàíèÿòà ñ ïîíå 100 000 æèòåëè;
Ø íàé-ãîëåìèÿò å ãðàä ñå îôîðìÿ êàòî öåíòðàëåí, êàòî âêëþ÷âà ïîíå

50% îò íàñåëåíèåòî íà óðáàíèçèðàíàòà òåðèòîðèÿ, êîÿòî ãî îáãðàæäà;
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Ø äðóãè îáùèíè ñå âêëþ÷âàò, àêî îòãîâàðÿò íà ñïåöèàëíè èçèñêâà-
íèÿ çà ñâúðçàíîñò ñ öåíòúðà + ãúñòîòà íà íàñåëåíèåòî, êàêòî è îïðåäåëåí
äÿë íà ãðàäñêîòî íàñåëåíèå;
Ø îñâåí òîâà, â íÿêîè îò ùàòèòå íà Íîâà Àíãëèÿ èìà ðàçëè÷íè ðàâíè-

ùà íà ïîñî÷åíèòå êðèòåðèè, ÷åñòî ïî-íèñêè îò òåçè â äðóãèòå ùàòè.
Â Áúëãàðèÿ ïðîöåñèòå íà óðáàíèçàöèÿ îòíîñíî ñòîëèöàòà (êàòî íàé-

ãîëÿìà êîíöåíòðàöèÿ) ñå ðàçãëåæäàò ñàìî îòêúñëå÷íî îò ãëåäíà òî÷êà íà
íåéíîòî äåôèíèðàíå è êëàñèôèöèðàíå. Ìåõàíè÷íîòî ïðåõâúðëÿíå íà ñòàí-
äàðòè îò äðóãè ñòðàíè åäâà ëè íàé-ïîäõîäÿùîòî çà ñðàâíåíèå, ïðåäâèä íà
îñîáåíîñòèòå îò èñòîðè÷åñêî, ãåîãðàôñêî è êóëòóðíî åñòåñòâî íà íàñåëå-
íèåòî. Â òîçè ñìèñúë òîâà ïîäêðåïÿ ìíåíèåòî, ÷å åäèííè êðèòåðèè è óñëî-
âèÿ òðóäíî ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè çà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè.

Íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ â Áúëãàðèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñëåäíè-
òå îñîáåíîñòè:
Ø 7 ãðàäà ñ íàä 100 000 æèòåëè. Ïîâå÷åòî îò òÿõ (4) è ïî-ãîëåìèòå

ñà ðàçïîëîæåíè â Þæíà Áúëãàðèÿ. Ñîôèÿ ñ 1.150 ìëí. æèòåëè (2005 ã.) å â
Þãîçàïàäíèÿ ðàéîí íà ïëàíèðàíå, âòîðèÿò ïî ãîëåìèíà ãðàä Ïëîâäèâ
(342 õèë. æèòåëè) å â Þæíèÿ öåíòðàëåí ðàéîí, êàêòî è Ñòàðà Çàãîðà
(141 õèë. æèòåëè), à Áóðãàñ (189 õèë. æèòåëè) å â Þãîèçòî÷íèÿ ðàéîí.
Ñåâåðíèÿò öåíòðàëåí ðàéîí âêëþ÷âà ãðàäîâåòå Ðóñå (158 õèë. æèòåëè) è
Ïëåâåí (114 õèë. æèòåëè). Âàðíà å òðåòèÿò ãðàä ïî ãîëåìèíà ñ 312 õèë.
æèòåëè è å ðàçïîëîæåí â Ñåâåðîèçòî÷íèÿ ðàéîí.
Ø Îòíîñíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíîòî óñòðîéñòâî íà òåçè

ãðàäîâå ñå î÷åðòàâà íåùî, êîåòî îòêðîÿâà ïðîöåñèòå íà óðáàíèçàöèÿ è ãè
èíñòèòóöèîíàëèçèðà: 3 ãðàäà ñ ïîâå÷å îò 300 000 æèòåëè, êîèòî ñà ðàçäå-
ëåíè íà âúòðåøíè ðàéîíè � ñïåöèàëíî âòîðî íèâî íà îáùèíñêî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ è Âàðíà. Òåçè àäìèíèñòðàòèâíè åäèíèöè â Ïëîâ-
äèâ è Âàðíà ñà â ÷åðòèòå íà óðáàíèçèðàíàòà òåðèòîðèÿ � â ñàìèòå ãðàíèöè
íà íàñåëåíîòî ìÿñòî. Ñòîëè÷íàòà îáùèíà âêëþ÷âà ãðàä Ñîôèÿ è îêîëíîñ-
òèòå ñ îùå 3 ìàëêè ãðàä÷åòà, îêîëî 40 ñåëà è íàé-ãîëåìèÿò ÿçîâèð â Áúëãà-
ðèÿ.

Ñðåäíàòà ãåîãðàôñêà ãúñòîòà å åäèí îò ñúùåñòâåíèòå ïîêàçàòåëè
çà ïðîöåñà íà óðáàíèçàöèÿ. Òîé äàâà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó áðîÿ íà íàñå-
ëåíèåòî è ïëîùòà íà òåðèòîðèÿòà. Òàêà ãúñòîòàòà íà íàñåëåíèåòî â îáëàñò
Ñîôèÿ å 910 ä/êâ.êì (73 ä/êâ.êì ñðåäíî â Áúëãàðèÿ), íî ãúñòîòà íà îáè-
òàâàíå íà íàñåëåíèåòî (êîÿòî ñå îïðåäåëÿ îò ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó áðîÿ
íà íàñåëåíèåòî è ðàçìåðà íà óðáàíèçèðàíàòà òåðèòîðèÿ) å 4409. Çà ñðàâíå-
íèå, òàçè ãúñòîòà ñðåäíî çà ñòðàíàòà å 1677 ä/êâ.êì. Îáëàñò Ñîôèÿ, êîÿòî
ñå ñúñòîè îò Ñòîëè÷íà îáùèíà, èìà åäâà 6% îò óðáàíèçèðàíàòà òåðèòîðèÿ
(ñòðîèòåëíèòå ãðàíèöè íà æèëèùíàòà çîíà), â êîÿòî æèâåå 15% îò íàñå-
ëåíèåòî. Îñâåí òîâà òðÿáâà äà ñå êàæå, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ãðàäñêèòå ñåëèùà
â ñòðàíàòà ïîíàñòîÿùåì (87%) � ñà ïîä 30 000 äóøè. Òîâà íèâî å óñòàíîâå-
íî çà ãðàíè÷íî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî ïîëó÷àâàò ñïåöèàëíî ôèíàíñè-
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ðàíå îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà çåìåäåëèå è ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå êàòî
òàêèâà.

Ñòîëè÷íàòà îáëàñò èìà íàé-ãîëÿìà êîíöåíòðàöèÿ íà íàñåëåíèå â ñòðà-
íàòà äîðè ñ òåíäåíöèÿ êúì ñòàáèëíî è ïîñòúïàòåëíî óâåëè÷àâàíå. Òÿ å ñ 4
ïúòè ïî-ãîëÿìà êîíöåíòðàöèÿ íà íàñåëåíèå îò âòîðîòî íàé-íàñåëåíî ìÿñ-
òî â ñòðàíàòà. Òåíäåíöèÿòà îïðåäåëÿ ñòàáèëåí è íàðàñòâàù òåìï (òàáë. 1)

Òàáëèöà 1. Ñðåäíîãîäèøåí áðîé íà íàñåëåíèåòî

Èçòî÷íèê: Íàñåëåíèå, Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò, 1993 ã., 2001 ã., 2007 ã.

Íàñåëåíèåòî íà ñòîëè÷íèÿ ãðàä áåëåæè íåïðåêúñíàòî óâåëè÷åíèå, ìà-
êàð è ñ ïî-ìàëêè òåìïîâå, îòêîëêîòî å áèëî â ñðåäàòà íà 20 âåê è ïî-òî÷íî
îò 50-òå äî 70-òå ãîäèíè, êîãàòî ñå êîíöåíòðèðàò îãðîìíè ïðîìèøëåíè
êîìïëåêñè, à ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî â ñòðàíàòà å êîëåêòèâèçèðàíî îò äúðæà-
âàòà. Â ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ íà 20 âåê òî íàáðîÿâà âå÷å 1 ìèëèîí äóøè.

Íàñåëåíèåòî íà Áúëãàðèÿ íàìàëÿâà ñðåäíî ñ îêîëî 1% ãîäèøíî. Â òîçè
àñïåêò å îùå ïî-îò÷åòëèâîòî íàìàëåíèå íà íàñåëåíèåòî â ïðîâèíöèÿòà � ñ
íàä 1% ãîäèøíî âñëåäñòâèå êàêòî íà âúòðåøíàòà, òàêà è íà âúíøíàòà ìè-
ãðàöèÿ (ôèã. 1)

Ôèã. 1. Ãîäèøåí òåìï íà íàðàñòâàíå íà íàñåëåíèåòî â ïðîâèíöèÿòà
(âåðèæåí èíäåêñ ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà/ïåðèîä), â ïðîöåíòè

ãîäèíà Ñîôèÿ Áúëãàðèÿ Äÿë íà íàñåëåíèåòî íà Ñîôèÿ

îò îáùîòî çà ñòðàíàòà (%)

1970    885 655 8 514 900 10.4
1980 1 056 945 8 876 600 11.9
1992 1 114 476 8 484 800 13.1
2000 1 142 152 8 149 500 14.0
2006 1 180 489 7 679 290 15.4
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Â êðàÿ íà 20 âåê ñòîëè÷íîòî íàñåëåíèå ñå óâåëè÷àâà ñúñ ñðåäíî ãîäè-
øåí òåìï åäâà 1%, à â íà÷àëîòî íà 21 âåê � è ñ íàä 1% (ôèã. 2). Òîâà ñòàâà
íà ôîíà íà îáùîòî íàìàëÿâàíå íà íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà.

Ôèã. 2. Ãîäèøåí òåìï íà íàðàñòâàíå íà íàñåëåíèåòî â Ñîôèÿ
(âåðèæåí èíäåêñ ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà/ïåðèîä), â ïðîöåíòè

Ïðåç 2001 ã. ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî, êàêòî è ïðåðåãèñòðàöèÿòà
ñ íîâèòå ëè÷íè êàðòè íàëàãà ðÿçêàòà ïðîìÿíà è ïðåèç÷èñëÿâàíå íà áðîÿ.
Àêî ñå èãíîðèðà òîâà, ñå çàáåëÿçâà óâåëè÷àâàíå ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà ïðå-
õîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà. Íà ãðàôèêàòà ñå î÷åðòàâà è ïîëîâàòà äèôå-
ðåíöèàöèÿ � äîêàòî ïðåäè 2000 ãîäèíà ïîâå÷å æåíè ñå êîíöåíòðèðàò â ñòî-
ëèöàòà, êàêòî çàðàäè ïî-íèñêàòà ñìúðòíîñò, òàêà è çàðàäè ïî-âèñîêîòî îá-
ðàçîâàíèå íà æåíèòå, òî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè óâåëè÷àâàíåòî íà ìúæåòå
â Ñîôèÿ å ïî-ãîëÿìî îò òîâà íà æåíèòå.

Â òîçè àñïåêò êîíöåíòðàöèÿòà íà íàñåëåíèå â Ñîôèÿ ñïðÿìî íàñåëåíè-
åòî íà ñòðàíàòà å âå÷å (ïðåç 2005 ã.) íàä 15% îò îáùèÿ áðîé íà íàñåëåíèå-
òî íà Áúëãàðèÿ, ïðè åäâà 10% ïðåç 1970 ã. Êàêòî ñå âèæäà îò ôèã. 3. ïðî-
öåíòúò íà êîíöåíòðàöèÿ ñå èçìåíÿ ñ ïî÷òè åäíàêâè òåìïîâå êàêòî ïðè æå-
íèòå, òàêà è ïðè ìúæåòå.

Ïðè èç÷èñëÿâàíå íà ñðåäíîãîäèøíèÿ òåìï íà íàðàñòâàíå íà êîíöåíò-
ðàöèÿòà íà íàñåëåíèå â Ñîôèÿ (ôèã. 4) ñå îòêðîÿâàò êðèçèñíàòà 1996 ã. è
èçâúðøåíîòî ïðåáðîÿâàíå ïðåç 2001 ã., êîåòî èçïðàâÿ íàòðóïàëèòå ñå ãðåøêè
îò òåêóùàòà ñòàòèñòèêà íà íàñåëåíèåòî. Îòíîâî ñå çàáåëÿçâàò èçïðåâàðâà-
ùèòå òåìïîâå ïðè ìúæåòå.

Ìèãðàöèè
Îáëàñò Ñîôèÿ îïðåäåëÿ íàé-çíà÷èòåëåí äÿë îò âúòðåøíàòà ìèãðàöèÿ

êàòî äàâà 10% îò èçñåëâàíèÿòà êúì îñòàíàëàòà ÷àñò íà ñòðàíàòà, íî ïðèåìà
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íàä 20% îò èçñåëèëèòå ñå áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïðîìåíèëè ìåñòîæèòåëñò-
âîòî ñè. Ïðè òîâà ïðèåìà åäíà òðåòà îò ãðàäñêèòå èçñåëâàíèÿ. Îñíîâíèòå
ïðè÷èíè çà çàñåëâàíèÿòà ñà ðàáîòà � ïîñòîÿííà è âðåìåííà (ñúîòâåòíî 19%
è 5%, êàòî ïðè ìúæåòå òå ñà 22% è 6%, à ïðè æåíèòå � åäâà 15% è 4%),
îáðàçîâàíèå � 21%, êàêòî ïðè æåíèòå, òàêà è ïðè ìúæåòå, îñòàíàëèòå ïðè-
÷èíè ñà ñåìåéíè è äðóãè. Ñêëþ÷âàíåòî íà áðàê å ïðè÷èíà çà åäíà ÷åòâúðò

Ôèã. 3. Ïðîöåíò íà êîíöåíòðàöèÿ íà íàñåëåíèå
â Ñîôèÿ îò îáùèÿ áðîé

Ôèã. 4. Ñðåäíîãîäèøåí òåìï íà íàðàñòâàíå
êîíöåíòðàöèÿòà íà íàñåëåíèå â Ñîôèÿ (%)

1 0

1 1

1 2

1 3

1 4

1 5

1 6

1 9 7 0 1 9 8 0 1 9 9 2 1 9 9 6 1 9 9 8 2 0 0 0 2 0 0 2 2 0 0 4 2 0 0 6

%

fe m a le m a le t o t a l

-1

0

1

2

3

4

1975 1985 1995 1997 1999 2001 2003 2005

fem ale m ale to tal



110 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

îò çàñåëâàíèÿòà â Ñîôèÿ, äîêàòî â ïðîâèíöèÿòà òîâà ïî÷òè îñíîâíàòà ïðè-
÷èíè çà çàñåëâàíå â äàäåíî íàñåëåíî ìÿñòî � çà òðè ÷åòâúðòè îò ïðåñåëè-
ëèòå ñå.

Ãåîãðàôñêàòà êàðòà íà çàñåëâàùèòå ñå â Ñîôèÿ (ôèã. 5) äàâà ñëåäíàòà
êàðòèíà � íàé-áëèçêèòå îáëàñòè äàâàò íàä 70% îò ìèãðàíòèòå ñè â ñòîëèöàòà.
Íàé-ìàëêî îò ìèãðàíòèòå ñè äàâàò Ðàçãðàä è Øóìåí � ñúîòâåòíî 27% è 33%.

Ôèã. 5. Äÿë íà èçñåëèëèòå ñå îò îáëàñòèòå, çàñåëèëè ñå â Ñîôèÿ

Äåìîãðàôñêè õàðàêòåðèñòèêè

Ðàæäàåìîñò
Ðàæäàåìîñòòà â îáëàñò Ñîôèÿ ïî ïðèíöèï å ïî-íèñêà îò ñðåäíàòà çà

ñòðàíàòà. Òîâà ñå äúëæè íà ìíîãî ïî-íèñêàòà ðàæäàåìîñò ïðè æåíèòå â
ïî-ìëàäèòå âúçðàñòè â Ñîôèÿ, îòêîëêîòî â ïðîâèíöèÿòà. Õàðàêòåðåí å èç-
ïðåâàðâàùèÿò òåìï ïðè ïî-âúçðàñòíîòî ïîêîëåíèå. Îòêðîÿâà ñå (ôèã. 6)
ñúâðåìåííàòà òåíäåíöèÿ íà îòëàãàíå íà ðàæäàíèÿòà â ïî-êúñåí åòàï. Òî
âå÷å å õàðàêòåðíî íå ñàìî çà Ñîôèÿ, à è çà ñòðàíàòà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè.

Ôèã. 6. Ðàæäàåìîñò ïî âúçðàñòîâè ãðóïè íà æåíèòå çà 2005 ã.
(ðàæäàíèÿ íà 1000 æåíè)
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Ñ íàé-âèñîê äÿë íà ðàæäàíèÿòà îò âñè÷êèòå â ñòðàíàòà ñà çà âúçðàñòè-
òå íà æåíèòå ìåæäó 30 è 39 ãîäèøíèòå, êàòî òåíäåíöèÿòà å äàæå êúì äîïúë-
íèòåëíî óâåëè÷àâàíå íà òîçè äÿë (îò 45% çà òîçè âúçðàñòîâ èíòåðâàë ïðåç
1995 ã. íà 53% ïðåç 2005 ã.).

Ñìúðòíîñò
Ñìúðòíîñòòà â Ñîôèÿ å ïî-íèñêà, îòêîëêîòî â ïðîâèíöèÿòà (òàáë. 2),

òîâà ñå äúëæè êàêòî íà áëàãîïðèÿòíàòà âúçðàñòîâà ñòðóêòóðà, òàêà è íà
ìíîãî ïî-äîáðèòå óñëîâèÿ â çäðàâåîïàçâàíåòî � êîíöåíòðèðàíè ñà íàé-
âèñøèòå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ñ íàé-êâàëèôèöèðàíèòå êàäðè. Åäèíñòâåíîòî
èçêëþ÷åíèå ïðåç 2005 ã. ïðàâè âúçðàñòîâàòà ãðóïà 40�49 ãîäèíè. Ïðè íåÿ
ñìúðòíîñòòà å ïî-âèñîêà â ñòîëè÷íèÿ ãðàä, îòêîëêîòî èçâúí íåãî. Îáÿñíå-
íèå íà òîçè ôåíîìåí äàâàò äîíÿêúäå ïðè÷èíèòå çà ñìúðòíîñòòà.

Òàáë. 2. Êîåôèöèåíòè íà ïîâúçðàñòîâà ñìúðòíîñò çà 1995 è 2005 ã. (%)

Áåëåæêà. Äàííèòå ñà âçåòè îò ÍÑÈ, �Íàñåëåíèå� 1996. 2006 ã.

Ñúùåñòâåíèòå îñîáåíîñòè ñå îòêðèâàò ïðè ïðè÷èíèòå çà ñìúðòíèòå
ñëó÷àè (ôèã. 7). Ïî-âèñîê äÿë èìàò ðàêîâèòå çàáîëÿâàíèÿòà (íîâîîáðàçóâà-
íèÿ) â Ñîôèÿ, õàðàêòåðíè çà ïî÷òè âñè÷êè âúçðàñòè, îòêîëêîòî â ïðîâèí-
öèÿòà, êúäåòî ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ èìàò ïðåâåñ � õàðàêòåðíè
çà ïî-âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå.

Çàñåãà íå ñå çàáåëÿçâàò ãîëåìè ðàçëèêè âúâ âðúçêà ñ îñîáåíîñòèòå íà
íàòîâàðåíèÿ ñúñ ñòðåñ íà÷èí íà æèâîò â ãîëåìèÿ ãðàä � êàòî íàïðèìåð
âúíøíèòå òðàâìè, äèõàòåëíèòå çàáîëÿâàíèÿ è äð.

Âåðîÿòíîñòòà çà óìèðàíå íà õîðàòà îò îòäåëíèòå âúçðàñòîâè ãðóïè å
ïîêàçàíà ÷ðåç ðàçëèêèòå âúâ âåðîÿòíîñòèòå çà æèòåëèòå íà ñòîëèöàòà è

1995 ã.Âúçðàñòîâè

ãðóïè Ñîôèÿ Ïðîâèí-

öèÿ

Ðàç-

ëèêà

Áðóòåí

êîåôèöèåí

ò

11.92 13.97 -2.04

0 13.07 15.31 -2.24
1 – 4 0.63 0.93 -0.30
5 – 9 0.32 0.42 -0.10

10 – 14 0.22 0.35 -0.14
15 – 19 0.55 0.72 -0.17
20 – 29 0.86 1.08 -0.22
30 – 39 1.82 1.91 -0.09
40 – 49 4.77 4.83 -0.06
50 – 59 10.17 11.10 -0.93
60 – 69 23.35 24.47 -1.12

70 + 76.64 86.73 -10.09

2005 ã.Âúçðàñòîâè

ãðóïè Ñîôèÿ Ïðîâèí-

öèÿ

Ðàç-

ëèêà

Áðóòåí

êîåôèöèåí

ò 12.63 15.08 -2.45
0 5.29 11.93 -6.64

1 – 4 0.47 0.57 -0.10
5 – 9 0.18 0.31 -0.13

10 – 14 0.24 0.33 -0.09
15 – 19 0.25 0.48 -0.23
20 – 29 0.75 0.82 -0.07
30 – 39 1.32 1.47 -0.15
40 – 49 4.46 4.18 0.28
50 – 59 9.83 10.49 -0.66
60 – 69 21.05 22.64 -1.59

70 + 77.26 80.51 -3.25
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ïðîâèíöèÿòà. Îòðèöàòåëíàòà ðàçëèêà ïîêàçâà ïî-ìàëêà âåðîÿòíîñò â ïîë-
çà íà ñòîëè÷íîòî íàñåëåíèå � òÿ å ïðè íàé-íèñêàòà âúçðàñò (äåòñêàòà
ñìúðòíîñò) è ïðè íàé-âèñîêèòå âúçðàñòè. Ïðè íàñåëåíèåòî â çðÿëà âúçðàñò
� ìåæäó 40 è 59 ã.� ðÿçêî ñå óâåëè÷àâà ñëåäñòâèå åôåêòà íà óðáàíèçàöèÿ â
ãîëåìèÿ ãðàä è ñúñðåäîòî÷àâàíå íà ñòðåñîâèòå ôàêòîðè, îêàçâàùè ïî-ñèë-
íî âëèÿíèå íà âå÷å íå òîëêîâà åíåðãè÷íèòå èíäèâèäè (ôèã. 8). Ïðè ðàç-
ãëåæäàíå íà ðàçëè÷èÿòà âúâ âåðîÿòíîñòèòå çà 2005 ã. ñïåöèôè÷íà îñîáå-
íîñò å âåðîÿòíîñòòà çà óìèðàíå íà õîðàòà îò íàé-âèñîêèòå âúçðàñòè. Òÿõ-
íàòà âåðîÿòíîñò å ïî-íèñêà â Ñîôèÿ, äîðè ñ 3.5 ïóíêòà, îò òàçè íà æèòåëè-
òå îò ïðîâèíöèÿòà.

Ôèã. 8. Ðàçëèêà íà âåðîÿòíîñòèòå çà óìèðàíå ïðåç 2005 ã.
 (â ïðîöåíò ïî âúçðàñòîâè ãðóïè)

Ôèã. 7. Ñìúðòíîñò ïî ïðè÷èíè (â ïðîöåíò îò óìèðàíèÿòà) � 2005 ã.
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Ðàçïðåäåëåíèå íà íàñåëåíèåòî ïî âúçðàñòîâè ãðóïè
Ïîñëåäèöè îò âúçäåéñòâèåòî íà óðáàíèçàöèÿòà ñå ïðîÿâÿâàò ïðè âúçðà-

ñòîâàòà ñòðóêòóðà.Ñëåäíèòå îñîáåíîñòè ñà õàðàêòåðíè çà âúçðàñòîâèòå
ñòðóêòóðè íà Ñîôèÿ è ïðîâèíöèÿòà (ôèã. 9 è 10):
Ø ïðåç 1995 ã. ðàçïðåäåëåíèåòî å ñðàâíèòåëíî ñèìåòðè÷íî ñïðÿìî

ñðåäíàòà âúçðàñò íà íàñåëåíèåòî êàòî ñîôèéñêîòî íàñåëåíèå ïîêàçâà 2 ñè-
ìåòðè÷íè åêñöåñà âúâ âúçðàñòîâèòå ãðóïè 20�29 è 40�49 ã.;
Ø 10 ã. ïî-êúñíî âòîðèÿò åêñöåñ ñå ðàçìèâà, îñîáåíî ïîêàçàòåëíî å

ïðè ìúæåòå íà ñúîòâåòíî 50�59 ã., à ïúðâèÿò ñå çàäúëáî÷àâà äîñòèãàéêè äî
10-ïðîöåíòíî ñúîòíîøåíèå â ãðóïàòà 25�29 ã. êàòî ïî-ñèëíî å òî ïðè ìúæå-
òå. Òàêà ïèðàìèäèòå ñòàâàò àñèìåòðè÷íè ïî îòíîøåíèå íà ñðåäíàòà âúçðàñò;
Ø ïðè ïîëîâîòî ñúîòíîøåíèå ïî âúçðàñòè ïðåç 2005 ã. â Ñîôèÿ ñå

çàáåëÿçâà óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà æåíèòå ñïðÿìî ìúæåòå îò 50-ãîäèøíà
âúçðàñò íàãîðå � ïèðàìèäàòà íà ïðîâèíöèàëíîòî íàñåëåíèå å ïðåêàëåíî
èçäóòà â ñðåäíèòå è ïî-âèñîêèòå âúçðàñòè, äàæå ñå çàáåëÿçâà åêñöåñ ïðè
æåíèòå íà 60�64-ãîäèøíà âúçðàñò.

Ôèã. 9. Ïîëîâî-âúçðàñòîâà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî � 1995 ã.

Ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà ñå óâåëè÷àâà, èç÷èñëåíà íà áàçà
íà àáñîëþòíàòà ñìúðòíîñò ïî âúçðàñòè, ìàêàð è áàâíî, áåëåæè òåíäåíöèÿ
íà óâåëè÷àâàíå âúâ âñè÷êè âúçðàñòè, êàòî çà ñòîëè÷íîòî íàñåëåíèå äàííè-
òå ñà ìàëêî ïî-íåáëàãîïðèÿòíè (òàáë. 3)

Êàòî ðåçóëòàò îò ïî-íèñêàòà âåðîÿòíîñò çà óìèðàíå å ïî-ãîëÿìàòà ñðåäíà
ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåäñòîÿùèÿ æèâîò âúâ âúçðàñòèòå ìåæäó 60 è 69 ã. â
ñòîëèöàòà.
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Òàáëèöà 3. Ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåäñòîÿùèÿ æèâîò â ãîäèíè

Áåëåæêà. Äàííèòå ñà îò ÍÑÈ, �Íàñåëåíèå�, 1996 ã., 2001 ã., 2006 ã.

Òîâà èçêëþ÷åíèå ìàðêèðà òàáëèöà 3. Â íàé-âèñîêàòà âúçðàñòîâà ãðóïà
ñ äîëíà è ãîðíà ãðàíèöà (60�69 ã.) ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà å
ïî-âèñîêà â Ñîôèÿ, îòêîëêîòî â îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñòðàíàòà. Ñïîìåíàòèòå
ïî-ãîðå óñëîâèÿ íà ìåäèöèíñêîòî îáñëóæâàíå îêàçâàò ñâîåòî âëèÿíèå è
âúðõó òîçè ïîêàçàòåë. Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä ïî-íèñêèÿò êîåôèöèåíò íà
ñìúðòíîñò â òàçè ãðóïà, êàêòî è ôàêòà, ÷å â ñòîëèöàòà âúçðàñòíîòî íàñåëå-

Ôèã. 10. Ïîëîâî-âúçðàñòîâà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî � 2005 ã.

1995 2000 2005Âúçðàñòîâè

ãðóïè Ñîôèÿ Ïðîâèíö. Ñîôèÿ Ïðîâèíö. Ñîôèÿ Ïðîâèíö.

0 70.91 71.39 72.10 72.26 72.57 72.84
1 – 4 69.00 69.56 70.02 70.40 70.35 70.84
5 – 9 64.63 65.24 65.59 66.01 65.94 66.43

10 – 14 59.72 60.36 60.63 61.09 60.97 61.49
15 – 19 54.78 55.46 55.69 56.16 56.02 56.55
20 – 29 47.45 48.16 48.42 48.81 48.58 49.17
30 – 39 37.97 38.63 39.00 39.17 39.08 39.50
40 – 49 28.69 29.28 29.61 29.73 29.67 29.99
50 – 59 20.40 20.60 20.99 20.87 20.89 21.03
60 – 69 12.32 12.41 12.88 12.68 13.08 12.97

70 + 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
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íèå å æèâÿëî è ðàáîòèëî ïðè ïî-äîáðè óñëîâèÿ íà æèâîò â ìèíàëîòî, îò-
êîëêîòî â ïî-ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÂÎÄÈ

Ø Ðåãèñòðèðàò ñå ñòàáèëíè è íàðàñòâàùè òåìïîâå íà êîíöåíòðàöèÿ
íà íàñåëåíèå â Ñîôèÿ � ïî ìîäåë íà ñòîëèöè îò ñúñåäíè íà Áúëãàðèÿ ñòðà-
íè (Àòèíà, Áåëãðàä);
Ø Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè íàðàñòâà áðîÿò íà ìúæåòå â ñòîëèöàòà;
Ø Âñå ïî-êúñíî îòëàãàíå íà ðàæäàíèÿòà êúì ïî-âèñîêè âúçðàñòè íà

ìàéêèòå, âèñîê äÿë íà ðîäåíèòå îò ïî-âúçðàñòíè ìàéêè;
Ø Ïðè÷èíèòå çà óìèðàíèÿòà êîðåñïîíäèðàò íà ïî-ìëàäàòà âúçðàñòî-

âà ñòðóêòóðà â ñòîëèöàòà;
Ø Ïðè÷èíèòå çà ìèãðàöèè êúì ñòîëèöàòà ñà ñâúðçàíè ñ ðàáîòà è

îáðàçîâàíèå;
Ø Âåðîÿòíîñòòà çà óìèðàíå èìà ïî-áëàãîïðèÿòíè ñòîéíîñòè çà ñòî-

ëèöàòà â íàé-ìëàäèòå è íàé-ñòàðèòå âúçðàñòè

Ëèòåðàòóðà
Íàñåëåíèå, Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò, 1981 ã., 1993 ã., 1996 ã.,

2001 ã., 2006 ã. , 2007 ã.;
Ñóãàðåâ, Ç.., 1975 ã., Äåìîãðàôñêà ñòàòèñòèêà, Íàóêà è èçêóñòâî, Ñîôèÿ;
Ñóãàðåâà, M., 2004 ã., Âúâåäåíèå â äåìîãðàôèÿòà, Àâàëîí, Ñîôèÿ;
Kovatchev, V., 2003. Demographic aspects of the population in the Mountainous

North�West Border region with Serbia, Rural Tourism and sustainable development
of the Balkans, Drugi forum, Economic University, Kraguyevac, Serbia

Kovatchev, V., 2004. The demographic situation in the new declared towns in
Bulgaria, Warsaw Regional Forum: Central and Eastern Europe: Changing spatial
patterns of human activity, Institute of Geography and Spatial Planning, Warsaw,
Poland;

World Book Encyclopedia 1993. World book Inc., New York
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Ñò.í.ñ. Âåñåëèí Ìèí÷åâ
Èêîíîìè÷åñêè èíñòèòóò íà ÁÀÍ

ÏÐÎÔÈË È ÍÀÃËÀÑÈ ÍÀ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÍÈÒÅ ÅÌÈÃÐÀÍÒÈ

ÎÒ ÁÚËÃÀÐÈß ÑËÅÄ 2007: ÅÌÏÈÐÈ×ÍÈ ÎÖÅÍÊÈ

1. Âúâåäåíèå
Ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè Áúëãàðèÿ ãåíåðèðà åìèãðàöèÿ. Íàñåëåíèå-

òî íà ñòðàíàòà íàìàëÿâà ñ îêîëî 13% çà 15 ãîäèíè ïðåõîä êúì ïàçàðíà
èêîíîìèêà (1989�2004 ã.) èëè ñ îêîëî ìèëèîí è äâåñòà õèë. â àáñîëþòíè
öèôðè. Îêîëî ïîëîâèí ìèëèîí å çà ñìåòêà íà îòðèöàòåëíèÿ åñòåñòâåí ïðè-
ðàñò; à åìèãðàíòèòå îò ñòðàíàòà ñà ïðèáëèçèòåëíî 700 õèë. äóøè1 . Íåîôè-
öèàëíè îöåíêè ñî÷àò, ÷å áúëãàðñêàòà äèàñïîðà å îêîëî äâà è ïîëîâèíà �
òðè ìèëèîíà äóøè (èìà ñå ïðåäâèä êàêòî «ñòàðàòà», òàêà è «íîâàòà» îêîí-
÷àòåëíà åìèãðàöèÿ); íà ôîíà íà æèâååùèòå â ñòðàíàòà ñåäåì è ïîëîâèíà
ìèëèîíà äóøè. Ñïîðåä Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò (ÍÑÈ) îêî-
ëî 22 õèë. äóøè ñà åìèãðèðàëè åæåãîäíî îò ñòðàíàòà ïðåç ãîäèíèòå ìåæäó
äâåòå ïîñëåäíè ïðåáðîÿâàíèÿ íà íàñåëåíèåòî (1992�2001 ã.)2

Ìåòîäîëîãèÿ íà èçñëåäâàíåòî3

Äâå ïðîó÷âàíèÿ áÿõà ïðîâåäåíè â ðàìêèòå íà ïðîåêò ¹ BUL1P201 íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà (ÌÒÑÏ) è íà Ôîíäà çà
íàñåëåíèå íà ÎÎÍ. Åäíîòî áå íàñî÷åíî êúì ñåìåéíèòå ìîäåëè è ôàêòîðè-
òå, ïðåäîïðåäåëÿùè ðåøåíèåòî íà ìëàäèòå äà èìàò äåöà. Âòîðîòî çàñÿãà
âúòðåøíàòà è ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ êàòî ôàêòîð çà ðåàëèçàöèÿ íà
ìëàäèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà. Öåëòà è íà äâåòå å äà ïîäïîìîãíàò ðàçáèðà-
íåòî íà äåìîãðàôñêèÿ ïðîöåñ â Áúëãàðèÿ, êàêòî è ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëè-
òèêà, îò÷èòàùà ðåàëíèòå ïðàêòèêè è íàãëàñè íà ìëàäèòå õîðà.

Ìåòîäèêà íà èçâàäêàòà
Äâåòå ïðîó÷âàíèÿ ñà èçïúëíåíè âúç îñíîâà íà îáùà èçâàäêà îò 3604

ðåñïîíäåíòà, âêëþ÷âàùà 4 ÷àñòè÷íî ïðåïîêðèâàùè ñå ÷àñòè. (Òàáëèöà 1)

1  Mansoor, A., and B. Quillin (2007) Migration and Remittances: Eastern Europe and the
Former Soviet Union, Washington DC: The World Bank.
2  É. Êàë÷åâ, Ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî, æèëèùíèÿ ôîíä è çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà
ïðåç 2001, òîì 6 Èçâàäêîâè èçñëåäâàíèÿ, êíèãà 3 Òåðèòîðèàëíà ìîáèëíîñò íà íàñåëå-
íèåòî, ÍÑÈ, 2002.
3  Äèçàéíúò íà ìåòîäîëîãèÿòà, ïðîöåäóðàòà çà îïðåäåëÿíå íà èçâàäêèòå è ïð. ñà íàïðà-
âåíè îò òèìà íà Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèç (ÀÑÀ) è Öåíòúðà çà ñðàâ-
íèòåëíè èçñëåäâàíèÿ (ÖÑÈ), êîîðäèíèðàí îò ä-ð Äî÷î Ìèõàéëîâ. Òåðåííàòà ðàáîòà å
èçïúëíåíà îò ÀÑÀ ïðåç àïðèë-ìàé 2007 ã.
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Îáùî 1828 äóøè ñà èíòåðâþèðàíè ñ âúïðîñíèê �Ñåìåéíè ìîäåëè�; à îáùî
2725 äóøè � ñ âúïðîñíèê �Ìèãðàöèÿ�. Îáù ñåãìåíò îò òåçè äâå èçâàäêè îò
1249 äóøè ñà èíòåðâþèðàíè ñ äâàòà âúïðîñíèêà. Äâåòå èçñëåäâàíèÿ áÿõà
ïîäñèëåíè ñ äîïúëíèòåëíà èçâàäêà ñðåä ðîìñêîòî íàñåëåíèå � 300 äóøè,
èçïîëçâàíà çà î÷åðòàâàíå íà åòíè÷åñêèÿ êîíòåêñò.

Èçïîëçâàíèÿò ïîäõîä ñ äâå ïðåïîêðèâàùè ñå èçâàäêè ïîçâîëÿâà åôåê-
òèâíî àäìèíèñòðèðàíå íà âúïðîñíèêà. Îò ñúîòâåòíèòå ñúâêóïíîñòè (áåç
äà ñå èìà ïðåäâèä �ïîäñèëâàùàòà� èçâàäêà ðîìè), ñà èíòåðâþèðàíè îáùî
3 604 äóøè, êàòî áëàãîäàðåíèå íà �ïðåïîêðèâàíåòî� ñå ðàçãëåæäàò îáùî 4
553 ñëó÷àÿ. Ïîäõîäúò ïîçâîëÿâà àíàëèç íà ñâúðçàíè âúïðîñè îò äâàòà ïîä-
âúïðîñíèêà. Ñðàâíèòåëíî ãîëÿìàòà èçâàäêà ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà äî-
ñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ îò ãîëåìè ïîä-ñúâêóïíîñòè çà îñíîâíè äåìîãðàô-
ñêè è äðóãè ïðîìåíëèâè. Ìàêñèìàëíîòî äîïóñòèìî îòêëîíåíèå å ïîä 2%.

Îñâåí òðàäèöèîííèòå ñòàòèñòè÷åñêè èíñòðóìåíòè � åäíî è äâå�ðàç-
ìåðíè ðàçïðåäåëåíèÿ, êîðåëàöèÿ è àíàëèç íà ñðåäíè âåëè÷èíè, áå èçïîëç-
âàíà ñúùî òàêà è ìíîãîìåðíà ñòàòèñòèêà (ðåãðåñèîíåí àíàëèç ñ äàííèòå îò
âúïðîñíèê �Ìèãðàöèÿ�). Òåçè àíàëèçè íàïðàâèõà âúçìîæíî èçâåæäàíåòî
íà ìíîãîîáðàçíàòà èíôîðìàöèÿ äî ñåðèîçíè îáîáùåíèÿ.

Âúïðîñíèöèòå áÿõà èçïúëíåíè ÷ðåç ìåòîäúò �ëèöå â ëèöå� â äîìîâåòå
íà ðåñïîíäåíòèòå ïðåç àïðèë�ìàé 2007 ã. Âúïðîñíèêúò �Ìèãðàöèÿ�
ñúäúðæà 77 âúïðîñà ñ 219 ïðîìåíëèâè.

Èçñëåäâàíèÿòà íà ìèãðàöèÿòà îò ò. íàð. èçïðàùàùè ñòðàíè èçïîëçâàò
äàííè îò åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ íà:
Ø Ïîòåíöèàëíàòà ìèãðàöèÿ (Ïîòåíöèàëíà åìèãðàöèÿ îò ñòðàíàòà);
Ø Çàâúðíàëèòå ñå åìèãðàíòè.
Öåëòà å äà ñå ïîòúðñè îòãîâîð íà âúïðîñà � êîãà è ïðè êàêâè óñëîâèÿ

òðàíñ-ãðàíè÷íàòà ìîáèëíîñò ñå ïðåâðúùà îò ôàêòîð çà îöåëÿâàíå âúâ ôàê-
òîð çà ñîöèàëíà ðåàëèçàöèÿ? Òîçè òåêñò ïðåäñòàâÿ îáõâàòà è ðàçëè÷íèòå
òèïîâå ïîòåíöèàëíà åìèãðàöèÿ (ñåêöèÿ 2); äåñòèíàöèè, ïðåäïî÷èòàíà çà-
åòîñò è î÷àêâàíè âúçíàãðàæäåíèÿ (ñåêöèÿ 3); è íàé-íàêðàÿ â çàêëþ÷èòåë-
íàòà 4 ÷àñò ñå ïðåäñòàâÿò ñäúðæàùèòå è ïîäòèêâàùèòå ôàêòîðè çà âçåìàíå
íà ðåøåíèå çà åìèãðàöèÿ.

Òàáëèöà 1. Ñúâêóïíîñòè

Èçâàäêèòå ñà ïîäãîòâåíè îò ÍÑÈ ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ÀÑÀ.

Çàäàíèå Èçïúëíåíà èçâàäêà

Ñåìåéíè ìîäåëè (15 ã. � 35 ã.) 620 579
Ñåìåéíè ìîäåëè + Ìèãðàöèÿ

(15 ã. � 60 ã.)

1230 1249

Ìèãðàöèÿ (15 ã. � 60 ã.) 1474 1476
Öåëåâà ðîìè (15 ã. � 60 ã.) 300 300
Îáùî 3624 3604
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2. Ìèãðàöèîíåí ïîòåíöèàë è ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë
2.1. Ìèãðàöèîíåí ïîòåíöèàë îò Áúëãàðèÿ.
Äàííèòå îò ïðåäñòàâèòåëíîòî àíêåòíî ïðîó÷âàíå ìîãàò äà ñå èíòåð-

ïðåòèðàò ïî ïîñîêà íà ñòàáèëèçèðàíå íà áúëãàðñêèÿ åìèãðàöèîíåí ìîäåë.
Äâà ñà îñíîâíèòå âúïðîñà âúç îñíîâà íà êîèòî ìîæå äà ñå îöåíè ìèã-

ðàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà ñòðàíàòà.
Âúïðîñ 82 � Äîêîëêî å âåðîÿòíî äà îòèäåòå â ÷óæáèíà êàòî òóðèñò,

äà ðàáîòèòå èëè äà ó÷èòå çà ñúîòâåòåí ïåðèîä îò âðåìå?
Âúïðîñ 84 � Êîãà ñìÿòàòå äà îñúùåñòâèòå òåçè âàøè íàìåðåíèÿ?
Òåçè äâà âúïðîñà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ïúðâî çà æåëàíèåòî/íåæå-

ëàíèåòî äà ñå ïúòóâà çàä ãðàíèöà, êàêòî è çà òîâà, ñ êàêâà öåë è çà êîëêî
âðåìå ñå ïëàíèðà ïúòóâàíåòî è êîãà òî ìîæå äà ñòàíå.

Ñ ïúðâèÿ âúïðîñ òèïîëîãèçèðàìå ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè íà (1) ïðå-
ñåëíèöè;

(2) äúëãîñðî÷íè (ò.å. çà ïåðèîä ïîâå÷å îò 1 ãîäèíà) è (3) êðàòêîñðî÷íè
(çà ïåðèîä ïî-êðàòúê îò ãîäèíà) òðóäîâè åìèãðàíòè.

Ñ âòîðèÿ âúïðîñ ïðåöèçèðàìå âðåìåâèÿ õîðèçîíò íà îñúùåñòâÿâàíå
íà íàìåðåíèÿòà � ò.å. �êîíòðîëèðàìå� ÷èñòî õèïîòåòè÷íèòå è ñòàíàëè
âúïðîñ íà ïðåñòèæ â ãîëåìè îáùíîñòè ìèãðàöèîííè íàìåðåíèÿ.

Äàííèòå çà ìèãðàöèîííèÿ ïîòåíöèàë ñà ñõîäíè ñ ïðåäèøíè ïðîó÷âà-
íèÿ. Íàïðèìåð ñ òîâà íà ÍÑÈ îò 2001 ã.4 , êàêòî è ñ ðàçðàáîòêàòà íà Öåíòú-
ðà çà ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ îò 2003 ã.5  Àêî ïðè ïðåäñòàâèòåëíîòî àí-
êåòíî ïðîó÷âàíå ïî âðåìå íà ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ïðåç 2001 ã. ñîá-
ñòâåíî ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè (ïðåñåëíèöè ïëþñ òðóäîâè åìèãðàíòè)
âúçëèçàò íà 14.8% îò íàñåëåíèåòî íà âúçðàñò ìåæäó 15 è 60 ãîäèíè, òî ñåãà
òå ñà 12.1%. (Òàáëèöà 2)

Íà êàðäèíàëíèÿ âúïðîñ � íàìàëÿâà ëè ïîòåíöèàëíàòà åìèãðàöèÿ îò
Áúëãàðèÿ (ðàçãëåæäàíà, â ñëó÷àÿ, âúç îñíîâà íà õèïîòåòè÷íèòå íàãëàñè
çà ðåàëèçàöèÿ çàä ãðàíèöà íà áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå) � îòãîâîðúò áè ìîãúë
äà áúäå ïî-ñêîðî â ïîäêðåïà íà �ñòàáèëèçèðàíåòî� è äîíÿêúäå � �ïðåíàñ-
òðîéâàíåòî�íà áúëãàðñêèÿ ìèãðàöèîíåí ìîäåë è íà íàãëàñèòå çà òðàíñãðà-
íè÷íà ìîáèëíîñò. Â îòíîñèòåëíî èçðàæåíèå ñå íàáëþäàâà íàìàëåíèå (â
ðàìêèòå íà ñòàòèñòè÷åñêàòà ãðåøêà). Öèôðèòå îáà÷å ñî÷àò, ÷å íàä ÷åòâúðò
ìèëèîí äóøè â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò � ñëåä êîðåêöèÿ âúç îñíîâà íà �âðå-
ìåâèÿ õîðèçîíò� çà ðåàëèçàöèÿ íà íàìåðåíèÿòà (Âúïðîñ 84) � ñà ñ íàãëàñè
çà òðàíñãðàíè÷íà ìîáèëíîñò ïðåç ïåðèîäà ñëåä 2001�2002 ã.

Îöåíêàòà çà ìèãðàöèîííèÿ ïîòåíöèàë å ïî-ðåàëèñòè÷íà, êîãàòî ñå îò-
÷èòà ïåðèîäúò, â òå÷åíèå íà êîéòî �ðåøåíèåòî çà åìèãðàöèÿ� ìîæå äà ñå
ðåàëèçèðà. Äàííèòå ñî÷àò, ÷å õîðàòà, êîèòî áèõà òúðñèëè ðåàëèçàöèÿ çàä
ãðàíèöà ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà ñà îêîëî 1/4 (25�30%) îò çàÿâèëèòå íàìåðå-

4  Ïàê òàì.
5  Âèæ � Vesselin Mintchev, Venelin Boshnakov, Iordan Kalchev, Valentin Goev. �External
Migration from Bulgaria at the Beginning of the XXI Century: Estimates of Potential
Emigrants� Attitudes and Profile�, Economic Thought, Issue No. 7/2004.
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Òàáëèöà 2. Îòíîñèòåëåí äÿë íà ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè îò
íàñåëåíèåòî â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò, êîðèãèðàí ÷ðåç âðåìåâèÿ

õîðèçîíò çà îñúùåñòâÿâàíå íà íàìåðåíèÿòà

Êîãà ñìÿòàòå, ÷å ìîãàò äà ñå

îñúùåñòâÿò òåçè Âàøè

íàìåðåíèÿ? (çà ÷óæáèíà)
2001

Êðàòêîñðî÷í

è òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷í

è òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè Îáùî

Îùå ïðåç òàçè ãîäèíà

(%) 1.2 1.9 2.2 5.3
Ïðåç ñëåäâàùèòå 2�3 ã. (%) 2.2 3.4 4.3 9.9
Â ïî-äàëå÷íî áúäåùå (%) 1.2 1.3 1.7 4.2
 Îáùî íåêîðèãèðàíè (%) 4.6 6.6 8.2 19.4

Åìèãðàöèîíåí ïîòåíöèàë � áð. äóøè

Îùå ïðåç òàçè ãîäèíà 57 014 90 272 104 525 251 810
Ïðåç ñëåäâàùèòå 2�3 ã. 104 525 161 539 204 299 470 363
Â ïî-äàëå÷íî áúäåùå 57 014 61 765 80 769 199 548
 Îáùî íåêîðèãèðàíè 218 552 313 575 389 593 921 721

2003

Êðàòêîñðî÷í

è òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷í

è òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè Îáùî

Îùå ïðåç òàçè ãîäèíà (%) 1.7 2 2.6 6.3
Ïðåç ñëåäâàùèòå 2�3 ã. (%) 2.3 3.9 3.7 9.9
Â ïî-äàëå÷íî áúäåùå (%) 0.8 1.9 1.2 3.9
 Îáùî íåêîðèãèðàíè (%) 4.8 7.8 7.5 20.1

Åìèãðàöèîíåí ïîòåíöèàë � áð. äóøè

Îùå ïðåç òàçè ãîäèíà 80 161 94 307 122 599 297 067
Ïðåç ñëåäâàùèòå 2�3 ã. 108 453 183 899 174 468 466 820
Â ïî-äàëå÷íî áúäåùå 37 723 89 592 56 584 183 899
 Îáùî íåêîðèãèðàíè 226 337 367 797 353 651 947 785

2007

Êðàòêîñðî÷í

è òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷í

è òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè Îáùî

Ïðåç ñëåäâàùèòå

2–3 ìåñåöà (%) 0.8 0.9 0.4 2.1
Îùå ïðåç òàçè ãîäèíà (%) 1.7 2.1 0.8 4.6
Ïðåç ñëåäâàùèòå 2�3 ã. (%) 2.3 2.3 1.8 6.4
Â ïî-äàëå÷íî áúäåùå (%) 3.2 1.7 2.1 7.1
 Îáùî íåêîðèãèðàíè (%) 8.1 7 5.1 20.2

Åìèãðàöèîíåí ïîòåíöèàë � áð. äóøè

Ïðåç ñëåäâàùèòå 2�3 ìåñåöà 38 581 43 403 19 290 101 274
Îùå ïðåç òàçè ãîäèíà 81 984 101 274 38 581 221 839
Îùå ïðåç òàçè ãîäèíà 120 565 144 678 57 871 323 114
Ïðåç ñëåäâàùèòå 2�3 ã. 110 920 110 920 86 807 308 646
Â ïî-äàëå÷íî áúäåùå 154 323 81 984 101 274 342 404
 Îáùî íåêîðèãèðàíè 390 630 337 582 245 952 974 164
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íèå äà åìèãðèðàò. Ñ÷èòà ñå, ÷å íå ïîâå÷å îò 10% îò çàÿâèëèòå ìèãðàöèîí-
íè íàìåðåíèÿ ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà ùå ãè îñúùåñòâÿâàò íà ïðàêòèêà. Çà-
êîíîìåðíîñòòà ñå ïðîñëåäÿâà îò ïúðâèòå åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ íà ÍÑÈ
ïî âúïðîñà îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè, êîãàòî ïðåç èíòåðâàëè îò ïî íÿ-
êîëêî ãîäèíè ñå ïðîâåæäàò íàáëþäåíèÿ íà ãðàíè÷íèòå êîíòðîëíî-ïðîïóñ-
êàòåëíè ïóíêòîâå6 .

Ïðåç ãîäèíèòå îáà÷å íàñòúïâàò âèäèìè èçìåíåíèÿ. Ïðåç 2001 ã. 24.7%
ñà ò.í. ïðåñåëíèöè ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà � àíàëîãè÷íè ñà äàííèòå è ñåãà �
6 ã. ïî-êúñíî. Íå òàêà ñòîÿò íåùàòà ïðè äúëãîñðî÷íèòå è êðàòêîñðî÷íèòå
òðóäîâè åìèãðàíòè. Äúëãîñðî÷íèòå òðóäîâè åìèãðàíòè (êîèòî áèõà ðåàëè-
çèðàëè íàìåðåíèÿòà ñè ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà) ñà îêîëî 26% ïðåç 2001 ã.
Ïðåç 2007 ã. òå âå÷å ñà öåëè 42.4%. Íàðàñòâàò íàãëàñèòå çà êðàòêîñðî÷íà
ìîáèëíîñò ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà � êðàòêîñðî÷íèòå åìèãðàíòè, êîèòî áèõà
ðåàëèçèðàëè íàìåðåíèÿòà ñè â îáîçðèìî áúäåùå íàðàñòâàò îò 24.3% ïðåç
2001 ã. íà íàä 30% ïðåç 2007 ã. 7 . Âñè÷êî òîâà ãîâîðè çà �ïðåíàñòðîéâà-
íå� íà áúëãàðñêèÿ ìèãðàöèîíåí ìîäåë � çàïàçâà ñå ìèãðàöèîííèÿò ïî-
òåíöèàë, êàêòî è îòíîñèòåëíî âèñîêîòî æåëàíèå çà ïðåñåëâàíå, íî ñå ñúêðà-
ùàâà îáà÷å âðåìåâèÿò õîðèçîíò, ò.å. íàãëàñèòå çà ðåàëèçèðàíå íà íàìåðå-
íèÿòà â áëèçêî áúäåùå, ïðè íåîêîí÷àòåëíàòà /òðóäîâàòà/ åìèãðàöèÿ.

Êàê èçãëåæäà ìèãðàöèîííèÿ ïîòåíöèàë îò ñòðàíàòà ïî çàåìàíè
äëúæíîñòè? Êàêâà å ñèòóàöèÿòà íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä âñòúïâàíåòî íà
Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? (Èçïîëçâàìå äàííèòå áåç êîðåêöèè çà âðå-
ìåâèÿ õîðèçîíò). Î÷åâèäíè ñà âèñîêèòå ìèãðàöèîííè íàãëàñè ñðåä õîðàòà
áåç îïðåäåëåíî çàíÿòèå.

Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å âúçìîæíî å ñòðàíàòà äà ãóáè âñå ïîâå÷å �Îïå-
ðàòîðè íà ìàøèíè, ñúîðúæåíèÿ è òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà�, êàêòî è �Êâà-
ëèôèöèðàíè ïðîèçâîäñòâåíè ðàáîòíèöè�. Òå ñà ñ âèñîêè íàãëàñè çà ðàáî-
òà çàä ãðàíèöà çà ïåðèîä ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà. Òîâà å �äîíÿêúäå âåðîÿò-
íî� è �ìíîãî âåðîÿòíî� çà 17.1% ïðè ïúðâèòå è 12.4% ïðè âòîðèòå. Îáùî
âçåòî ïî àíàëîãè÷åí íà÷èí èçãëåæäàò íàãëàñèòå è òîãàâà, êîãàòî ñå çàÿâÿâà
ãîòîâíîñò çà êðàòêîñðî÷íà ìîáèëíîñò.

Âèñîêè ñà íàãëàñèòå è ïðè êàòåãîðèÿ �Ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè� � îñî-
áåíî ùî ñå îòíàñÿ äî êðàòêîñðî÷íè àíãàæèìåíòè â ÷óæáèíà. Ïðàâè âïå-
÷àòëåíèå, ÷å ñðåä õîðàòà, çàåìàùè ïî-ïðåñòèæíè äëúæíîñòè � íàïð. �Ðúêî-
âîäíè ñëóæèòåëè� íàãëàñèòå çà êðàòêîñðî÷íà ìîáèëíîñò íå ñå ðàçëè÷àâàò
ñúùåñòâåíî îò ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå.

Íàãëàñèòå çà ïðåñåëâàíå ñà îòíîñèòåëíî ïî-íèñêè, íî íå ñà è çà ïîäöå-
íÿâàíå � 7.4% ïðè �Îïåðàòîðè...� è 6% ïðè �Ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè�.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å õîðàòà ñ ïî-âèñîêà êâàëèôèêàöèÿ, ñ ïî-äîáðè âúçìîæíî-

6  Âåòêà Æåêîâà, Âúíøíà è âúòðåøíà ìèãðàöèÿ íà íàñåëåíèåòî â Áúëãàðèÿ, Èêîíîìè÷å-
ñêè èçñëåäâàíèÿ, 2006, êí. 2, ñ.193.
7  Çà ïðúâ ïúò â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå êúì êðàòêîñðî÷íèòå òðóäîâè åìèãðàíòè îòíàñÿ-
ìå è ÷àñò îò ò. íàð. �òóðèñòè� , à èìåííî õîðàòà, êîèòî çàÿâÿâàò, ÷å ïúòóâàò êàòî òóðèñòè
èëè íà ãîñòè; íî êîèòî î÷àêâàò äà çàðàáîòÿò îïðåäåëåíè ñðåäñòâà ïî âðåìå íà ïðåñòîÿ ñè.
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ñòè çà ðàçâèòèå íà ïàçàðà íà òðóäà ñúùî òðÿáâà äà áúäàò ñóáåêò íà àêòèâíè
ïîëèòèêè � ïðîãðàìè çà ìîáèëíîñò, êàðèåðíî ðàçâèòèå è ïð.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå è ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòíîñèòåëíèòå äÿëîâå ïî
äëúæíîñòè íà îíåçè, êîèòî íå òúðñÿò ðåàëèçàöèÿ çàä ãðàíèöà. Î÷åðòàâà ñå
èçâîäúò, ÷å òîâà îñíîâíî ñà õîðà çàåìàùè äëúæíîñòè íà �Ðúêîâîäíè ñëó-
æèòåëè�, �Àíàëèòè÷íè ñïåöèàëèñòè� è �Ïðîèçâîäèòåëè â ñåëñêîòî è
ãîðñêîòî ñòîïàíñòâî� � ïðè òîâà è ïðè òðèòå òèïà ïîòåíöèàëíè åìèã-
ðàíòè.

Â òîçè êîíòåêñò íå ìîæåì äà îòìèíåì ïî÷òè ðèòîðè÷íèÿ âúïðîñ �Àë-
òåðíàòèâà íà êàêâî å êðàòêîñðî÷íàòà åìèãðàöèÿ?� � íà æåëàíèåòî çà
ïðåñåëâàíå, íà äúëãîñðî÷íàòà åìèãðàöèÿ èëè ïðîñòî â ñúâðåìåííèÿ ãëîáà-
ëåí ñâÿò íàðàñòâà òðàíñãðàíè÷íàòà òðóäîâà ìîáèëíîñò, ïîÿâÿâà ñå ò.íàð.
ïîâòîðÿåì (öèðêóëÿðåí) ìèãðàöèîíåí ìîäåë 8 .

2.2. Ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà òèïîâåòå ïîòåíöèàëíè åìè-
ãðàíòè

Âúïðîñúò çà òèïîâåòå åìèãðàíòè: ïðåñåëíèöè, äúëãîñðî÷íè è êðàòêî-
ñðî÷íè òðóäîâè åìèãðàíòè, � êàêòî è íà ïî-êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåíèòå �íå-
ìèãðàíòè� ñàì ïî ñåáå ñè ìîæå äà áúäå îòäåëíà òåìà. Òîé áè ìîãúë äà ñå
ñðàâíè ñ àíàëîãè÷íèÿ ïðîôèë, èäåíòèôèöèðàí îò èçñëåäâàíåòî íà ÍÑÈ
ïðåç 2001 ã.9  Â ñëó÷àÿ ïðåäëàãàìå ñðàâíåíèå ïî ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè
ïðèçíàê íà âñåêè òèï ìèãðàíòè/íå-ìèãðàíòè. Çà öåëòà èçïîëçâàìå ïîêàçà-
òåëèòå íà ÍÑÈ10  � èíòåíçèòåò (ò.å. ÷åñòîòà íà ñëó÷àèòå � íàïð. ïðîöåíò
ñîôèÿíöè, êîèòî áèõà ñå ïðåñåëèëè) è îáõâàò (ò.å. äåëúò íà æèòåëèòå íà
Ñîôèÿ ñðåä ïîòåíöèàëíèòå ïðåñåëíèöè îò ñòðàíàòà).

Íàñåëåíî ìÿñòî
Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å èíòåíçèòåòúò ïðè ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè å

íàé-íèñúê ñðåä æèòåëèòå íà Ñîôèÿ è íàé-âèñîê � ñðåä íàñåëåíèåòî íà îá-
ëàñòíèòå öåíòðîâå â ñòðàíàòà. Ïðè äúëãîñðî÷íèòå òðóäîâè åìèãðàíòè èí-
òåíçèòåòúò ñðåä æèòåëèòå íà îáëàñòíèòå ãðàäîâå, ãðàäîâåòå è ñåëàòà å ñõî-
äåí. Â Ñîôèÿ òîé îñòàâà íàé-íèñúê. Â òîçè ñìèñúë î÷åâèäíî å ïî-îñîáåíî-
òî ìÿñòî íà ñòîëèöàòà � ñ âèñîêàòà êîíöåíòðàöèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿ, áèç-
íåñ è âúçìîæíîñòè çà òðóäîâà ðåàëèçàöèÿ.

Ùî ñå îòíàñÿ äî îáõâàòà íà ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè ñïîðåä íàñåëå-
íîòî ìÿñòî � òå ñå �ðåêðóòèðàò� íàé-âå÷å îò îáëàñòíèòå ãðàäîâå è ãðàäîâå-
òå, è â ïî-ìàëêà ñòåïåí îò áúëãàðñêèòå ñåëà, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà èíòåíçè-
òåòà ïî ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðèçíàê � ìåñòîæèâååíå. Äåëúò íà æèòå-

8  Luka T. Katseli, Gaining from Migration Report: Main Conclusions / Migration and
Development � a Euro-Mediterranean Perspective, 26 and 27 April 2007, Rhodes.
9  É. Êàë÷åâ, Ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî, æèëèùíèÿ ôîíä è çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà
ïðåç 2001, òîì 6 Èçâàäêîâè èçñëåäâàíèÿ, êíèãà 3 Òåðèòîðèàëíà ìîáèëíîñò íà íàñåëå-
íèåòî, ÍÑÈ, 2002.
10  Öèò. ñú÷.



123Ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè îò Áúëãàðèÿ ñëåä 2007 ã.

Òàáëèöà 3. Ìèãðàöèîíåí ïîòåíöèàë ïî çàåìàíè äëúæíîñòè (%)

Äîêîëêî å âåðîÿòíî: Äà îòèäåòå â ÷óæáèíà äà ðàáîòèòå çà íÿêîëêî ìåñåöà?

Íÿìà

âåðîÿò-

íîñò

Ìàëêî

âåðîÿòíî

Äîíÿêúäå

âåðîÿòíî

Ìíîãî

âåðîÿòíî Îáùî

Ðúêîâîäíè ñëóæèòåëè 79.6 10.8 7.5 2.2 100.0
Àíàëèòè÷íè ñïåöèàëèñòè 82.1 8.3 7.1 2.4 100.0
Ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè 72.8 14.1 9.1 4.0 100.0
Ïîìîùåí ïåðñîíàë 77.2 11.4 8.9 2.5 100.0
Ïåðñîíàë, çàåò ñ óñëóãè íà

íàñåëåíèåòî, îõðàíà è òúðãîâèÿ 75.1 11.1 9.3 4.4 100.0
Ïðîèçâîäèòåëè â ñåëñêîòî,

ãîðñêîòî è ðèáíîòî ñòîïàíñòâî 88.5 7.7 3.8 100.0
Êâàëèôèöèðàíè ïðîèçâîäñòâåíè

ðàáîòíèöè 72.7 12.8 9.9 4.6 100.0
Îïåðàòîðè íà ìàøèíè ñúîðú-

æåíèÿ è òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà 68.9 16.4 8.2 6.6 100.0
Íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè 77.8 12.4 6.0 3.8 100.0
Áåç îïðåäåëåíî çàíÿòèå 67.0 12.4 7.2 13.4 100.0

Äîêîëêî å âåðîÿòíî: Äà îòèäåòå â ÷óæáèíà äà ðàáîòèòå çà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà ?

Íÿìà

âåðîÿò-

íîñò

Ìàëêî

âåðîÿòíî

Äîíÿêúäå

âåðîÿòíî

Ìíîãî

âåðîÿòíî Îáùî

Ðúêîâîäíè ñëóæèòåëè 87.1 5.4 6.5 1.1 100.0
Àíàëèòè÷íè ñïåöèàëèñòè 90.5 4.8 3.6 1.2 100.0
Ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè 80.6 8.7 7.7 3.0 100.0
Ïîìîùåí ïåðñîíàë 84.2 7.0 6.3 2.5 100.0
Ïåðñîíàë, çàåò ñ óñëóãè íà

íàñåëåíèåòî, îõðàíà è òúðãîâèÿ 81.8 7.1 7.1 4.0 100.0
Ïðîèçâîäèòåëè â ñåëñêîòî,

ãîðñêîòî è ðèáíîòî ñòîïàíñòâî 88.5 3.8 3.8 3.8 100.0
Êâàëèôèöèðàíè ïðîèçâîäñòâåíè

ðàáîòíèöè 80.1 7.4 7.8 4.6 100.0
Îïåðàòîðè íà ìàøèíè ñúîðú-

æåíèÿ è òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà 75.6 7.3 7.3 9.8 100.0
Íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè 84.8 7.0 4.8 3.5 100.0
Áåç îïðåäåëåíî çàíÿòèå 71.1 11.3 7.2 10.3 100.0

Äîêîëêî å âåðîÿòíî äà ñå ïðåñåëèòå äà æèâååòå â äðóãà ñòðàíà ?

Íÿìà

âåðîÿò-

íîñò

Ìàëêî

âåðîÿòíî

Äîíÿêúäå

âåðîÿòíî

Ìíîãî

âåðîÿòíî Îáùî

Ðúêîâîäíè ñëóæèòåëè 92.5 4.3 2.2 1.1 100.0
Àíàëèòè÷íè ñïåöèàëèñòè 91.7 4.8 2.4 1.2 100.0
Ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè 86.6 7.4 4.7 1.3 100.0
Ïîìîùåí ïåðñîíàë 89.2 5.7 2.5 2.5 100.0
Ïåðñîíàë, çàåò ñ óñëóãè íà

íàñåëåíèåòî, îõðàíà è òúðãîâèÿ 87.6 7.1 4.0 1.3 100.0
Ïðîèçâîäèòåëè â ñåëñêîòî,

ãîðñêîòî è ðèáíîòî ñòîïàíñòâî,

ëîâ 92.3 7.7 – – 100.0
Êâàëèôèöèðàíè ïðîèçâîäñòâåíè

ðàáîòíèöè 91.2 4.2 3.2 1.4 100.0
Îïåðàòîðè íà ìàøèíè ñúîðú-

æåíèÿ è òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà 85.4 7.3 3.3 4.1 100.0
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ëèòå íà ñòîëèöàòà å ïîä 8%. Â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíè èçñëåäâàíèÿ ïðàâè
âïå÷àòëåíèå íàìàëÿâàùèÿò èíòåíçèòåò è ñúîòâåòíî îáõâàò íà ïîòåíöèàë-
íèòå åìèãðàíòè îò Ñîôèÿ è íàðàñòâàíå íà èíòåíçèòåòà è ñúîòâåòíî îáõâà-
òà ïðè æèòåëèòå íà îáëàñòíèòå ãðàäîâå. Î÷åâèäíî, ñèòóàöèÿòà â îòäåëíè-
òå îáëàñòíè öåíòðîâå å ðàçëè÷íà, íî îáùî âçåòî ìèãðàöèîííèÿò ïîòåíöè-
àë â ïîâå÷åòî îò òÿõ íàðàñòâà.

Âñå ïàê íå áèâà äà ñå ïîäöåíÿâà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å õîðà îò äðóãè
íàñåëåíè ìåñòà íàìèðàò âðåìåííî ðåàëèçàöèÿ èìåííî â Ñîôèÿ, èçïîëç-
âàéêè âúçìîæíîñòèòå è çà óðåæäàíå íà òðàíñãðàíè÷íà ìîáèëíîñò. Íå ñëó-
÷àéíî äåëúò (îáõâàòúò) íà Ñîôèÿ (êàòî âîäåù óíèâåðñèòåòñêè öåíòúð) å
âèñîê ïðè æåëàåùèòå äà ïðîäúëæàò îáðàçîâàíèåòî ñè â ÷óæäåñòðàííè ó÷åá-
íè çàâåäåíèÿ.

„Äæåíäúð� èçìåðåíèÿ
Èíòåíçèòåòúò (÷åñòîòàòà) ñðåä ìúæåòå � ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè � å

ïî-âèñîê. Òîâà ñå âèæäà íàé-îò÷åòëèâî ïðè äúëãîñðî÷íèòå òðóäîâè åìèã-
ðàíòè. Ñèòóàöèÿòà å ïî-áàëàíñèðàíà ïðè ïðåñåëíèöèòå è ïðè êðàòêîñðî÷-
íèòå åìèãðàíòè. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà îáõâàòúò å ïî-äåáàëàíñèðàí ïðè äúëãî-
ñðî÷íèòå òðóäîâè åìèãðàíòè, êúäåòî íàä 60% îò ïîòåíöèàëíàòà åìèãðàöèÿ
ñå ðåêðóòèðà ñðåä ìúæåòå. Ñðåä æåëàåùèòå äà ïðîäúëæàò îáðàçîâàíèåòî
ñè çàä ãðàíèöà îáà÷å åäíîçíà÷íî ïðåîáëàäàâà äåëúò íà æåíèòå � 69.2%.

Âúçðàñò
Èíòåíçèòåòúò (÷åñòîòàòà) å íàé-âèñîê ñðåä íàñåëåíèåòî äî 40-ãîäèø-

íà âúçðàñò. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïî÷òè âñåêè 10-òè ìëàäåæ äî 20 ã. ñå
ñàìîîöåíÿâà êàòî ïîòåíöèàëåí ïðåñåëíèê èëè êàòî ïîòåíöèàëåí äúëãîñ-
ðî÷åí åìèãðàíò. Ïî îòíîøåíèå íà ïîòåíöèàëà íà êðàòêîñðî÷íàòà åìèãðà-
öèÿ èçïúêâà âèñîêàòà ÷åñòîòà, ñ êîÿòî íàñåëåíèåòî â ãðóïèòå ìåæäó 21�30 ã.
è 31�40 ã. ñî÷è, ÷å áè òúðñèëî ðåàëèçàöèÿ çàä ãðàíèöà � öåëè 12.7% â ïúðâèÿ
ñëó÷àé è 9.8% � âúâ âòîðèÿ. Ùî ñå îòíàñÿ äî îáõâàòà íà ïîòåíöèàëíàòà
åìèãðàöèÿ � î÷åâèäíî, ÷å ïðè ïî÷òè âñè÷êè åìèãðàíòñêè òèïîâå òÿ ùå ñå
ðåêðóòèðà îñíîâíî ñðåä íàñåëåíèåòî äî 40-ãîäèøíà âúçðàñò. Èçêëþ÷åíèå �
å íèñêèÿò îòíîñèòåëåí äÿë ñðåä ìëàäåæèòå äî 20 ã. � ùî ñå îòíàñÿ äî êðàò-
êîñðî÷íàòà òðóäîâà åìèãðàöèÿ.

Çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå
Èçïîëçâàò ñå êàòåãîðèèòå:
1. Îñíîâíî èëè ïî-íèñêî
2. Ñðåäíî îáùî
3. Ñðåäíî ñïåöèàëíî
4. Âèñøå îáðàçîâàíèå (êúäåòî îòíàñÿìå è õîðàòà ñ äîêòîðñêà ñòåïåí).
Ïðè ïîòåíöèàëíàòà äúëãîñðî÷íà òðóäîâà åìèãðàöèÿ ñå âèæäà, ÷å

èíòåíçèòåòúò å íàé-âèñîê ñðåä õîðàòà ñ îñíîâíî è ïî-íèñêî îáðàçîâàíèå.
Òîâà áè ìîãëî äà ñå âúçïðèåìå êàòî ïîòâúðæäåíèå íà õèïîòåçàòà, ÷å åìèã-
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ðàöèÿòà ñðåä ïî-âèñîêî êâàëèôèöèðàíèòå èìà ñåðèîçíè ïîñëåäñòâèÿ
ñïðÿìî âúçìîæíîñòèòå çà ðåàëèçàöèÿ, ðåñïåêòèâíî � ìèãðàöèîííè
íàãëàñè íà íàñåëåíèåòî ñ ïî-íèñêà êâàëèôèêàöèÿ. Ïðè äúëãîñðî÷íèòå
åìèãðàíòè âèñîê å ñúùî òàêà è èíòåíçèòåòúò ñðåä èìàùèòå ñðåäíî ñïåöè-
àëíî îáðàçîâàíèå. Òîâà ñå âèæäà çíà÷èòåëíî ïî-îò÷åòëèâî ïðè ïîòåíöèàë-
íàòà êðàòêîñðî÷íà åìèãðàöèÿ, êúäåòî âñåêè 10-òè ñúñ çàâúðøåíî ñðåäíî
ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå áè òúðñèë ïðè âúçìîæíîñò êðàòêîñðî÷íà (ïî-ìàë-
êî îò ãîäèíà â îáùèÿ ñëó÷àé) ðåàëèçàöèÿ â ÷óæáèíà. Â òîçè ñìèñúë, î÷åð-
òàâàùèÿò ñå äåôèöèò íà ïðîôåñèè èçèñêâàùè ñðåäíî ñïåöèàëíî îáðàçîâà-
íèå â ñòðàíàòà äàëå÷ íå å ñëó÷àåí.

Ùî ñå îòíàñÿ äî îáõâàòà (ñòðóêòóðàòà) íà ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè
ñïîðåä ðàçãëåæäàíèÿ òóê êðèòåðèé � çà îòáåëÿçâàíå å �ðàâíîìåðíîòî� ðàç-
ïðåäåëåíèå íà îðèåíòèðàùèòå ñå êúì åìèãðàöèÿ ñðåä îñíîâíèòå êâàëèôè-
êàöèîííè ãðóïè (êàòåãîðèè) íàñåëåíèå. Âñå ïàê ïðàâè âïå÷àòëåíèå îòíî-
ñèòåëíî ïî-âèñîêèÿò äÿë íà õîðàòà ñ îñíîâíî èëè ïî-íèñêî îáðàçîâàíèå è
ñúñ ñðåäíî ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå ïðè äúëãîñðî÷íàòà åìèãðàöèÿ, êàêòî è
íà òåçè ñúñ ñðåäíî ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå � ïðè êðàòêîñðî÷íàòà åìèãðàöèÿ.

Ñåðèîçåí ïðîáëåì ïðåä �âçåìàùèòå ðåøåíèÿ� å, ÷å äî ìîìåíòà ïî÷òè
íå ñà ïðåäïðèåìàíè ìåðêè ïî îòíîøåíèå ñúîòâåòñòâèåòî íà ïîòðåáíîñòè-
òå íà áèçíåñà è êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíàòà ñèëà. �Èíôîðìèðàíè� ðåøå-
íèÿ â òàçè îáëàñò ìîæå äà ñå âçåìàò åäèíñòâåíî âúç îñíîâà íà çàäúëáî÷åí
àíàëèç íà ïðîìåíèòå â êâàëèôèêàöèÿòà íà íàñåëåíèåòî â ñëåäñòâèå íà åìè-
ãðàöèÿòà � áúëãàðñêàòà ëèòåðàòóðà è èçñëåäîâàòåëñêè ñðåäè âñå îùå íå
ïðåäëàãàò àíàëèçè íà âúïðîñè êàòî �äîáàâÿíå� è ñúîòâåòíî �çàãóáà� íà
êâàëèôèêàöèÿ. Îöåíêà çà òîâà ìîæå äà ñå äàäå âúç îñíîâà íà åìïèðè÷íî
èçñëåäâàíå ñðåä çàâúðíàëèòå ñå åìèãðàíòè.

Íàëè÷èå íà äåöà â äîìàêèíñòâîòî
Â ñëó÷àÿ, ôàêòîðà �ñåìåéíî ïîëîæåíèå� ïðåäñòàâÿìå âúç îñíîâà íà

èíôîðìàöèÿ çà íàëè÷èåòî íà äåöà, ðåñï. � òåõíèÿ áðîé, â äîìàêèíñòâîòî.
Ïðèåìàìå, ÷å èìåííî äåöàòà â åäíî ñåìåéñòâî (ñ ôîðìàëåí áðàê èëè îñíî-
âàíî íà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ) ñà ôàêòîðúò, êîéòî âëèÿå íà �âçåìàíåòî
íà ðåøåíèå çà åìèãðàöèÿ�.

Ïî îòíîøåíèå èíòåíçèòåòà â çàâèñèìîñò îò íàëè÷èåòî/îòñúñòâèåòî íà
äåöà è ïî îòíîøåíèå íà òåõíèÿ áðîé â äîìàêèíñòâîòî ñå âèæäà, ÷å ïðè
ïðåñåëíèöèòå íàé-âèñîê å èíòåíçèòåòúò ñðåä ïîñî÷èëèòå, ÷å â òÿõíîòî
äîìàêèíñòâî èìà åäíî äåòå, à ïðè ïîòåíöèàëíàòà äúëãîñðî÷íà èëè êðàòêî-
ñðî÷íà åìèãðàöèÿ � íàëè÷èåòî íà äåöà íå ìîæå åäíîçíà÷íî äà ñå îïðåäåëè
êàòî çàäúðæàù â ñòðàíàòà ôàêòîð. Áåç ñúìíåíèå, òîâà å âúïðîñ, êîéòî èçè-
ñêâà ïî-âíèìàòåëåí àíàëèç.

Òàçè çàêîíîìåðíîñò ñå âèæäà è ïðè îáõâàòà (ñòðóêòóðàòà) íà ïîòåíöè-
àëíàòà åìèãðàöèÿ � ïîòåíöèàëíèòå ïðåñåëíèöè ñå ðåêðóòèðàò îñíîâíî ñðåä
õîðàòà, â ÷èèòî ñåìåéñòâà èìà 1 äåòå (áëèçî 42% îò ñëó÷àèòå). Íåùàòà ïðè
äúëãîñðî÷íàòà òðóäîâà åìèãðàöèÿ èçãëåæäàò ïàðàäîêñàëíî � òàçè êàòåãî-
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ðèÿ ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè ñå ðåêðóòèðà â åäíàêâà ñòåïåí ñðåä íÿìàùèòå
äåöà, è ñðåä èìàùèòå ïîâå÷å îò 1 äåòå � îêîëî 37% îò ðåñïîíäåíòèòå è â
äâàòà ñëó÷àÿ. Ïðè êðàòêîñðî÷íàòà åìèãðàöèÿ îáà÷å ïðåîáëàäàâà äåëúò íà
íÿìàùèòå äåöà � 40.5%, íî ïðè âèñîê äÿë íà èìàùèòå 1 äåòå (31.1%).

Åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò
Èíòåíçèòåòúò íà íàãëàñèòå çà ïðåñåëâàíå å íàé-âèñîê ïðè áúëãàðè è

ðîìè. Ïðè íåîêîí÷àòåëíàòà (òðóäîâàòà) åìèãðàöèÿ òå ñà íàé-ñèëíè ñðåä
áúëãàðñêèòå òóðöè � áëèçî äâà ïúòè ïî-âèñîê èíòåíçèòåò â ñðàâíåíèå ñ
áúëãàðñêèÿ åòíîñ. Ïðè äúëãîñðî÷íàòà òðóäîâà ìîáèëíîñò èíòåíçèòåòúò ñðåä
ðîìñêàòà îáùíîñò ñúùî å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîê ñïðÿìî áúëãàðèòå. Ïàðàäîê-
ñàëíî, ñïîðåä íàñ (è â ðàçðåç ñ ïðåäèøíè èçñëåäâàíèÿ � Âæ. ÖÑÈ 2003 ã.11 ),
èíòåíçèòåòúò ñðåä ðîìèòå çà êðàòêîñðî÷íà òðóäîâà ìîáèëíîñò å åäâà 2.2%.

 Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà îáõâàòúò ïðè ïðåñåëíèöèòå îñíîâíî å çà ñìåòêà
íà áúëãàðñêèÿ åòíîñ � 86.5% îò æåëàåùèòå äà ñå ïðåñåëÿò îò ñòðàíàòà (ïðè
ïîëîæåíèå, ÷å ïðè �íå-ìèãðàíòèòå�, ÷èÿòî ñòðóêòóðà å íàé-áëèçêî äî åò-
íè÷åñêèÿ ñúñòàâ íà íàñåëåíèåòî, áúëãàðñêèÿò åòíîñ çàåìà 82.5%). Ñèòóà-
öèÿòà å ïðèáëèçèòåëíî ñúùàòà ïðè íåîêîí÷àòåëíàòà (òðóäîâàòà) åìèãðà-
öèÿ, íî òóê äåëúò íà òóðñêàòà îáùíîñò íàäõâúðëÿ 15% (ïðè �íå-ìèãðàíòè-
òå� òå ñà ñàìî 8.3%). Ùî ñå îòíàñÿ äî íàãëàñèòå çà îáðàçîâàíèå â ÷óæáèíà,
ñúâúðøåíî î÷àêâàíî, òå ñà íàé-âèñîêè (êàòî èíòåíçèòåò è êàòî îáõâàò) ñðåä
áúëãàðñêèÿ åòíîñ.

Èêîíîìè÷åñêè (òðóäîâ) ñòàòóñ
Òðóäîâèÿò ñòàòóñ (çàåòè�áåçðàáîòíè) âúçäåéñòâà âñå ïî-îò÷åòëèâî íà

áúëãàðñêèÿ ìèãðàöèîíåí ìîäåë � íåùî çà êîåòî íÿìàøå ÿñíè èíäèêàöèè
êàêòî ïðè èçñëåäâàíåòî íà ÍÑÈ (2001), òàêà è ïðè ïðîó÷âàíåòî îò 2003 ã.,
èçïúëíåíî îò ÖÑÈ çà CERGE�EI Foundation. Ïîñòåïåííî õîðàòà çàïî÷âàò
äà öåíÿò àíãàæèðàíîñòòà ñè è âúçìîæíîñòèòå çà ðåàëèçàöèÿ â ñòðàíàòà,
êîåòî áå ðåãèñòðèðàíî è íà ïðîâåäåíàòà ïî ïðîåêòà ôîêóñ-ãðóïà â Ñîôèÿ.
Òîâà, êîåòî ñå çàáåëÿçâà ñåãà å, ÷å èíòåíçèòåòúò (÷åñòîòà íà ñëó÷àèòå) çà
ïðåñåëâàíå è îñîáåíî çà íåîêîí÷àòåëíà äúëãîñðî÷íà åìèãðàöèÿ å ïî-âè-
ñîê ñðåä áåçðàáîòíèòå ëèöà â ñðàâíåíèå ñúñ çàåòèòå. Òîâà å èíäèêàòîð çà
çàïî÷íàëà ïðîìÿíà â ñòðàíàòà. Ïî îòíîøåíèå îáà÷å íà íåîêîí÷àòåëíàòà
êðàòêîñðî÷íà òðóäîâà ìîáèëíîñò èíòåíçèòåòúò ñðåä çàåòèòå å ïî-âèñîê �
ìàêàð è ñ ïîä 1 ïðîöåíòåí ïóíêò � â ñðàâíåíèå ñ èíòåíçèòåòà ïðè áåçðà-
áîòíèòå ëèöà.

Â ðåçóëòàò íà òîâà îáõâàòúò íà áåçðàáîòíèòå ïðè ïðåñåëíèöè è äúëãî-
ñðî÷íè åìèãðàíòè å ïî-âèñîê ñïðÿìî äåëúò èì ïðè ò. íàð. �íå-ìèãðàíòè�
(êîèòî ñëóæàò çà ðåôåðåíòíà ãðóïà).

11  Vesselin Mintchev, Venelin Boshnakov, Iordan Kalchev, Valentin Goev. �External Migration
from Bulgaria at the Beginning of the XXI Century: Estimates of Potential Emigrants� Attitudes
and Profile�, Economic Thought, Issue No. 7/2004.
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Òàáëèöà 4. Ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë
 íà ïîòåíöèàëíèòå ïðåñåëíèöè (%)

Ïðîôèë íà ïîòåíöèàë-

íèòå ïðåñåëíèöè

Èíòåíçèòåò

(% íà ñëó÷àèòå) Îáõâàò (ñòðóêòóðà)

Ìåñòîæèâååíå

Ñîôèÿ 2.6 7.8
Îáëàñòåí ãðàä 6.8 42.6
Äðóã ãðàä 6.3 29.8
Ñåëî 3.7 19.9

Ïîë

Ìúæå 5.4 49.6
Æåíè 4.9 50.4

Âúçðàñòîâà ãðóïà

äî 20ã. 9.8 24.8
21–30ã. 7.2 28.4
31–40ã. 6.4 27.7
41–50ã. 3.4 12.8
51–60ã. 1.3 6.4

Çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå

Îñíîâíî èëè ïî-íèñêî 5.2 24.1
Ñðåäíî îáùî 4.9 24.8
Ñðåäíî ñïåöèàëíî 5.2 27.7
Âèñøå 5.5 23.4

Áðîé äåöà â äîìàêèíñòâîòî

Áåç äåöà 3.7 33.8
1 äåòå 7.5 41.9
2 èëè ïîâå÷å äåöà 4.8 24.3

Åòíè÷åñêà ãðóïà

Áúëãàðñêà 5.4 86.5
Òóðñêà 3.1 5.7
Ðîìñêà 5.4 7.1
Äðóãà 3.1 0.7

Èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ

Çàåòè 4.9 58.6
Áåçðàáîòíè 5.8 17.9
Äðóãè 5.6 23.6

Economic Thought, Issue No. 7/2004.
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Òàáëèöà 5. Ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà
 ïîòåíöèàëíèòå äúëãîñðî÷íè òðóäîâè åìèãðàíòè (%)

Ïðîôèë íà ïîòåíöèàëíèòå äúë-

ãîñðî÷íè òðóäîâè åìèãðàíòè

Èíòåíçèòåò

(% íà ñëó÷àèòå)

Îáõâàò

(ñòðóêòóðà)

Ìåñòîæèâååíå

Ñîôèÿ 4.0 8.7
Îáëàñòåí ãðàä 8.2 36.7
Äðóã ãðàä 8.0 27.0
Ñåëî 7.2 27.6

Ïîë

Ìúæå 9.9 64.8
Æåíè 4.8 35.2

Âúçðàñòîâà ãðóïà

äî 20ã. 11.2 20.5
21–30ã. 9.1 26.2
31–40ã. 9.3 28.7
41–50ã. 5.1 13.8
51–60ã. 3.1 10.8

Çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå

Îñíîâíî èëè ïî-íèñêî 8.2 27.7
Ñðåäíî îáùî 6.6 24.1
Ñðåäíî ñïåöèàëíî 7.3 27.7
Âèñøå 6.6 20.5

Áðîé äåöà â äîìàêèíñòâîòî

Áåç äåöà 5.8 37.0
1 äåòå 6.5 25.5
2 èëè ïîâå÷å äåöà 10.5 37.5

Åòíè÷åñêà ãðóïà

Áúëãàðñêà 6.3 72.4
Òóðñêà 13.2 17.3
Ðîìñêà 9.7 9.2
Äðóãà 6.3 1.0

Èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ

Çàåòè 6.7 57.5
Áåçðàáîòíè 10.1 22.8
Äðóãè 6.5 19.7
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Òàáëèöà 6. Ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà
 ïîòåíöèàëíèòå êðàòêîñðî÷íè òðóäîâè åìèãðàíòè (%)

Ïðîôèë íà ïîòåíöèàëíèòå êðàò-

êîñðî÷íè òðóäîâè åìèãðàíòè

Èíòåíçèòåò

(% íà ñëó÷àèòå)

Îáõâàò

 (ñòðóêòóðà)

Ìåñòîæèâååíå

Ñîôèÿ 6.5 12.6
Îáëàñòåí ãðàä 9.2 36.3
Äðóã ãðàä 7.5 22.4
Ñåëî 8.5 28.7

Ïîë

Ìúæå 8.9 51.6
Æåíè 7.5 48.4

Âúçðàñòîâà ãðóïà

äî 20ã. 8.7 13.9
21–30ã. 12.5 31.4
31–40ã. 9.8 26.5
41–50ã. 4.9 11.7
51–60ã. 5.5 16.6

Çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå

Îñíîâíî èëè ïî-íèñêî 6.9 20.2
Ñðåäíî îáùî 7.9 25.6
Ñðåäíî ñïåöèàëíî 10.2 34.1
Âèñøå 7.5 20.2

Áðîé äåöà â äîìàêèíñòâîòî

Áåç äåöà 7.3 40.5
1 äåòå 9.1 31.1
2 èëè ïîâå÷å äåöà 9.2 28.4

Åòíè÷åñêà ãðóïà

Áúëãàðñêà 8.2 82.1
Òóðñêà 13.6 15.7
Ðîìñêà 2.2 1.8
Äðóãà 3.1 0.4

Èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ

Çàåòè 8.5 63.7
Áåçðàáîòíè 8.1 15.7
Äðóãè 7.8 20.6
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Òàáëèöà 7. Ñîöèàëíî äåìîãðàôñêè ïðîôèë íà �íå-ìèãðàíòèòå� (%)

Ïðîôèë íà íå-ìèãðàíòèòå

Èíòåíçèòåò

(% íà ñëó÷àèòå)

Îáõâàò

(ñòðóêòóðà)

Ìåñòîæèâååíå

Ñîôèÿ 77.7 17.8
Îáëàñòåí ãðàä 64.2 30.2
Äðóã ãðàä 65.2 23.1
Ñåëî 72.5 28.9

Ïîë

Ìúæå 66.5 45.5
Æåíè 71.0 54.5

Âúçðàñòîâà ãðóïà

äî 20ã. 58.5 11.2
21–30ã. 59.2 17.7
31–40ã. 63.0 20.3
41–50ã. 76.1 21.5
51–60ã. 81.9 29.4

Çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå

Îñíîâíî èëè ïî-íèñêî 73.9 25.8
Ñðåäíî îáùî 70.4 27.0
Ñðåäíî ñïåöèàëíî 67.2 26.7
Âèñøå 63.4 20.5

Áðîé äåöà â äîìàêèíñòâîòî

Áåç äåöà 73.6 49.2
1 äåòå 63.1 26.0
2 èëè ïîâå÷å äåöà 66.7 24.2

Åòíè÷åñêà ãðóïà

Áúëãàðñêà 68.7 82.5
Òóðñêà 60.3 8.3
Ðîìñêà 79.0 7.9
Äðóãà 81.3 1.4

Èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ

Çàåòè 67.8 61.2
Áåçðàáîòíè 70.3 16.5
Äðóãè 69.7 22.2
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3. Äåñòèíàöèè, ïðåäïî÷èòàí ñåêòîð íà çàåòîñò, î÷àêâàíà äëúæíîñò
Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë ùå ñå ñïðåì íà îñíîâíèòå äåñòèíàöèè, ïðåäïî÷è-

òàíèòå ñåêòîðè íà çàåòîñò è äëúæíîñòè, ñðåä ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè îò
ñòðàíàòà. Îùå ïîâå÷å, ÷å â íÿêîè îò �ñòàðèòå� ñòðàíè ÷ëåíêè íà ÅÑ íå ñå
ïðèåìàò âúçìîæíîñòèòå çà ëèáåðàëèçèðàíå íà íàöèîíàëíèòå òðóäîâè ïà-
çàðè çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ12.

Äåñòèíàöèè
Ñðåä ïúðâèòå 10 ñòðàíè, ïðåäïî÷èòàíè îò ïîòåíöèàëíèòå áúëãàðñêè

åìèãðàíòè, ñå îòêðîÿâàò 7 ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ�15), ïëþñ ÑÀÙ,
Òóðöèÿ è Êàíàäà. 14% îò ðåñïîíäåíòèòå áèõà ïðåäïî÷åëè Èñïàíèÿ; 12.8% �
Ãåðìàíèÿ è 9.9% � Âåëèêîáðèòàíèÿ. Âèñîêèÿò èíòåðåñ êúì íÿêîè îò ñòðà-
íèòå ñå äúëæè íà ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà òóðèñòèòå � Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Òóð-
öèÿ. Ïðè âñå òîâà îáà÷å Èñïàíèÿ ïðèâëè÷à íàé-ìíîãî äúëãîñðî÷íè òðóäî-
âè åìèãðàíòè.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà âúçìîæíîñòèòå çà ïðåñåëâàíå � ò.å. íà �îêîí÷àòåë-
íà åìèãðàöèÿ� (ñâúðçàíà íàðåä ñ äðóãîòî è ñ ò.íàð. îòðèöàòåëíè òðàíñôåðè �
ïðîáëåì, âñå îùå íåèçñëåäâàí â áúëãàðñêàòà ëèòåðàòóðà) ñå îòêðîÿâàò ïðåä-
ïî÷èòàíèÿ îòíîâî çà Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ è ÑÀÙ.

Êàòî âîäåùà äåñòèíàöèÿ çà æåëàåùèòå äà ïðîäúëæàò îáðàçîâàíèåòî
ñè çàä ãðàíèöà ñå îòêðîÿâà Ôðàíöèÿ � 19% îò çàÿâåíèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ.
Ñëåäâàò Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑÀÙ, Èòàëèÿ è ×åõèÿ.

Ñåêòîð íà çàåòîñò
Ïî îòíîøåíèå íà ñåêòîðèòå, êúäåòî ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè ñ÷èòàò,

÷å áèõà ñå ðåàëèçèðàëè, ìîæå äà ñå îòáåëåæè ñëåäíîòî. Äåëúò íà õîðàòà,
êîèòî áèõà åìèãðèðàëè áåç äà çíàÿò ñ êàêâî òî÷íî ùå ñå çàíèìàâàò â ÷óæ-
áèíà ïðîäúëæàâà äà å îáåçïîêîèòåëíî âèñîê � ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò ðåñ-
ïîíäåíòèòå. À àêî ñå îöåíè èíôîðìèðàíîñòòà íà ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàí-
òè ïî ïîë è âúçðàñò, ùå ñå âèäè (Òàáëèöà 10), ÷å äåëúò íà æåëàåùèòå äà
åìèãðèðàò áåç ÿñíà ïåðñïåêòèâà îòíîñíî ñåêòîð íà çàåòîñò, î÷àêâàíà ïîçè-
öèÿ è ïð. îòäåëíî ñðåä æåíèòå è ìëàäåæèòå äî 35 ã. å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîê
â ñðàâíåíèå ñ ãðóïàòà íà ìúæåòå � ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè.

Èçâîäúò å, ÷å õîðàòà ñà ñêëîííè äà åìèãðèðàò âúïðåêè ðèñêîâåòå è
íåñèãóðíîñòòà.

Ñðåä ïúðâèòå 5 ñåêòîðà íà ïðåäïî÷èòàíà (âúçìîæíà) çàåòîñò ëè÷àò � 1.
Ñòðîèòåëñòâî � 10.5% îò ñëó÷àèòå; 2. Óñëóãè (îáñëóæâàíå íà ëè÷íîñòòà) �
8.0%; 3. Çåìåäåëèå � 5.7%; 4. Õîòåëè, ðåñòîðàíòè � 4.6%; 5. Òðàíñïîðò �
4.6%. (Òàáëèöà 9)

12  Eugenia Markova, Expectations and Reality of Migration Flows Following Enlargement,
Panel I during the conference on Migration and New Enlargement: Bulgaria and Romania, 18
May 2007, London.
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Òàáëèöà 8. Äåñòèíàöèè íà ïîòåíöèàëíèòå áúëãàðñêè åìèãðàíòè (%)

Ìèãðàöèîíåí òèïÇà êîÿ äúðæàâà áèõòå

çàìèíàëè, àêî ñòå

ðåøèëè èëè Âè ñå

îòäàäå âúçìîæíîñò?

Òóðèçúì,

ãîñòóâàíå

â ÷óæáèíà

Îáðàçî-

âàíèå â

÷óæáèíà

Êðàòêîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè

Îáùî

Èñïàíèÿ 14.3 10.2 19.9 15.9 14.0
Ãåðìàíèÿ 7.1 4.8 12.2 9.9 15.9 12.8
Âåëèêîáðèòàíèÿ 14.3 11.2 10.5 9.5 9.9
ÑÀÙ 14.3 14.3 6.1 8.8 15.9 9.2
Ãúðöèÿ 7.1 9.5 9.2 9.9 7.9 8.7
Èòàëèÿ 14.3 14.3 6.1 7.7 7.9 7.5
Ôðàíöèÿ 3.6 19.0 6.6 8.3 2.4 6.3
Òóðöèÿ 10.7 8.7 1.1 1.6 3.9
Õîëàíäèÿ 3.6 3.1 2.2 2.4 2.9
Êàíàäà 3.6 2.0 1.1 4.8 2.6

Øâåéöàðèÿ 7.1 1.0 1.7 1.6 2.1
Áåëãèÿ 3.6 2.6 2.2 0.8 1.7
Êèïúð 1.5 2.2 1.5
Àâñòðèÿ 2.6 0.6 0.8 1.2
Â ñòðàíà îò ÅÑ 3.6 1.0 1.1 2.4 1.2
Àâñòðàëèÿ 0.5 2.4 0.9
Ðóñèÿ 1.5 0.6 0.8
Íîâà Çåëàíäèÿ 3.6 1.0 0.6 0.8 0.8
×åõèÿ 4.8 1.0 0.5
Äàíèÿ 1.7 0.5
Åãèïåò 0.6 0.8 0.5
Ñëîâåíèÿ 0.5 0.8 0.3
Èçðàåë 1.0 0.3
Áðàçèëèÿ 0.5 0.6 0.3
Èðëàíäèÿ 0.5 0.6 0.3
Ïîëøà 0.6 0.3
Áàõàìèòå 0.6 0.2
Ôèíëàíäèÿ 0.6 0.2
Ëèáèÿ 0.5 0.2
×åðíà ãîðà 0.5 0.2
Ïîðòóãàëèÿ 0.2
Àôðèêà 0.2
Èñëàíäèÿ 0.2
Êîñîâî 0.6 0.2
Íîðâåãèÿ 0.5 0.2
Èðàí 0.6 0.2
Ðóìúíèÿ 0.6 0.2
Ìîíàêî 0.8 0.2
Øâåöèÿ 0.5 0.2
Àçèÿ 0.6 0.2
ßïîíèÿ 0.8 0.2
Íå çíàì 3.6 19.0 7.1 4.4 4.0 7.1

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Øâåéöàðèÿ
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Ñúùåâðåìåííî ïðàâè âïå÷àòëåíèå âèäèìàòà ðàçëèêà ìåæäó ïîëîâåòå
ïî îòíîøåíèå íà ñåêòîðèòå íà çàåòîñò: â ñòðîèòåëñòâîòî è òðàíñïîðòà íà-
ïðèìåð ïðåîáëàäàâàò ìúæåòå � ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè; à â ñåêòîðèòå õî-
òåëè/ðåñòîðàíòè, çäðàâåîïàçâàíå, äîìàêèíñêè äåéíîñòè � æåíèòå. Ùî ñå
îòíàñÿ äî ñðàâíåíèåòî ìåæäó õîðàòà äî 35 ã. ñ òåçè íàä òàçè âúçðàñò, ïî-
âúçðàñòíèòå îáèêíîâåíî ñå àíãàæèðàò â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí â çåìåäåëèåòî
èëè ñòðîèòåëñòâîòî, çà ðàçëèêà îò ïî-ìëàäèòå, êîèòî ñå îðèåíòèðàò êúì
ñåêòîðè êàòî òóðèçúì èëè äðóãè îáñëóæâàùè äåéíîñòè. Íàïúëíî î÷àêâàíî
ïðîöåíòúò íà æåíèòå, êîèòî íå áèõà ðàáîòèëè, å ïî-âèñîê â ñðàâíåíèå ñ
ìúæåòå. Îò äðóãà ñòðàíà äåëúò íà ïî-âúçðàñòíèòå, êîèòî íå áèõà ðàáîòèëè,
å ïî-âèñîê â ñðàâíåíèå ñ ìëàäåæèòå äî 35 ã. Òîâà âåðîÿòíî ñå äúëæè íà
îïðåäåëåí âèä �ñåìåéíà ìèãðàöèÿ� � ïî-âúçðàñòíè áëèçêè, ðîäèòåëè ñå
àíãàæèðàò ñ ãðèæèòå ïî îòãëåæäàíå íà ðîäåíèòå çàä ãðàíèöà âíóöè è ò.í.

Òàáëèöà 9. Î÷àêâàíà ðåàëèçàöèÿ íà ïîòåíöèàëíèòå
áúëãàðñêè åìèãðàíòè � ñåêòîð íà çàåòîñò (%)

Ñ êàêâî ïðåäèìíî âúçíàìåðÿâàòå äà ñå

çàíèìàâàòå â ÷óæáèíà?

(èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè)

Êðàòêîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè Îáùî

Ñòðîèòåëñòâî 8.2 13.5 9.8 10.5
Äðóãè äåéíîñòè, îáñëóæâàùè

îáùåñòâîòî è ëè÷íîñòòà 7.7 10.0 5.7 8.0
Ñåëñêî, ëîâíî è ãîðñêî ñòîïàíñòâî 6.0 7.1 3.3 5.7
Õîòåëè è ðåñòîðàíòè 4.4 5.9 3.3 4.6
Òðàíñïîðò, ñêëàäèðàíå è ñúîáùåíèÿ 2.2 4.1 4.9 3.6
Äåéíîñòè íà äîìàêèíñòâàòà 2.7 4.7 1.6 3.2
Òúðãîâèÿ, ðåìîíò è òåõíè÷åñêî

îáñëóæâàíå (àâòîìîáèëè, ëè÷íè âåùè,
ñòîêè çà äîìàêèíñòâîòî è ò.í.) 0.5 3.5 4.1 2.5
Ùå ó÷à 1.6 2.4 4.1 2.5
Íÿìà äà ðàáîòÿ 4.9 0.0 0.8 2.1
Ïðåðàáîòâàùà ïðîìèøëåíîñò 1.6 2.4 1.6 1.9
Ïðîèçâîäñòâî è ðàçïðåäåëåíèå íà

åëåêòðè÷åñêà è òîïëèííà åíåðãèÿ 1.6 0.6 4.1 1.9
Çäðàâåîïàçâàíå è ñîöèàëíè äåéíîñòè 1.1 1.8 2.5 1.7
Äîáèâíà ïðîìèøëåíîñò 0.0 1.8 0.8 0.8
Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìè èìîòè,

íàåìîäàòåëíà äåéíîñò è áèçíåñóñëóãè 0.0 1.2 0.8 0.6
Ôèíàíñîâî ïîñðåäíè÷åñòâî 0.5 0.0 0.8 0.4
Äúðæàâíî óïðàâëåíèå è îòáðàíà;

çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå 0.0 0.6 0.8 0.4
Ðèáíî ñòîïàíñòâî 0.5 0.0 0.0 0.2
Îáðàçîâàíèå 0.0 0.0 0.8 0.2
Ñåãà íå çíàÿ òî÷íî, òàì ùå ðåøà 56.3 40.6 50.0 49.1

100.0 100.0 100.0 100.0
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Î÷àêâàíà äëúæíîñò
Ïî îòíîøåíèå íà óòî÷íåíèåòî çà î÷àêâàíàòà äëúæíîñò ïðàâÿò âïå÷àò-

ëåíèå ïîíå 3 íåùà:
Ø Ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè íå ñà äîáðå èíôîðìèðàíè çà âúçìîæíà-

òà ñè ðåàëèçàöèÿ;
Ø Ïðåîáëàäàâàò äëúæíîñòè, ïðåäïîëàãàùè íèñêà êâàëèôèêàöèÿ (èëè

�êàêòî äîéäå/êàêâîòî ñòàíå�);
Ø Äåëúò íà îíåçè, êîèòî î÷àêâàò äëúæíîñòè íà âèñîêîêâàëèôèöèðà-

íè ðàáîòíèöè (7.8%) è ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè (5.7%) âúîáùå íå å çà ïðåíåá-
ðåãâàíå.

Èçëèçà, ÷å áëèçî 14% îò ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè ñà õîðà ñ êâàëèôè-
êàöèÿ è îïèò, êîèòî èì ïîçâîëÿâàò äà î÷àêâàò äîáðà ïðîôåñèîíàëíà ðåà-
ëèçàöèÿ çàä ãðàíèöà. Íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà æåëàíèåòî çà åìèãðàöèÿ
òî÷íî ñðåä òåçè ñðåäè.

Òàáëèöà 10. Î÷àêâàíà ðåàëèçàöèÿ íà ïîòåíöèàëíèòå áúëãàðñêè
åìèãðàíòè ïî âúçðàñò è ïîë � ñåêòîð íà çàåòîñò (%)

Ñ êàêâî ïðåäèìíî âúçíàìåðÿâàòå äà ñå

çàíèìàâàòå â ÷óæáèíà? (èêîíîìè÷åñêè

äåéíîñòè) Äî 35ã. Íàä 35ã. Ìúæå Æåíè

Ñåëñêî, ëîâíî è ãîðñêî ñòîïàíñòâî 4.5 7.3 6.5 4.6
Ðèáíî ñòîïàíñòâî 0.4 0.3
Äîáèâíà ïðîìèøëåíîñò 0.5 0.8 1.2
Ïðåðàáîòâàùà ïðîìèøëåíîñò 1.3 2.0 1.8 1.4
Ïðîèçâ./ðàçïðåä. íà åëåêòð./òîïë. åíåðãèÿ 1.3 2.0 2.6 0.4

Ñòðîèòåëñòâî 8.3 11.8 17.1 0.7
Òúðãîâèÿ, ðåìîíò è òåõíè÷åñêî îáñëóæâàíå 1.3 4.1 3.2 1.4

Õîòåëè è ðåñòîðàíòè 5.1 3.3 2.4 6.8
Òðàíñïîðò, ñêëàäèðàíå è ñúîáùåíèÿ 1.9 4.5 5.6
Ôèíàíñîâî ïîñðåäíè÷åñòâî 0.5 0.7
Íåäâèæ.èìîòè, íàåìîä.ä-ò è áèçíåñóñëóãè 0.5 0.4 0.6 0.4
Äúðæàâíî óïðàâëåíèå, îòáðàíà, îáù.îñèã. 0.3 0.4 0.7
Îáðàçîâàíèå 0.5 0.7
Çäðàâåîïàçâàíå è ñîöèàëíè äåéíîñòè 1.1 2.0 0.6 2.5
Äðóãè äåéíîñòè, îáñëóæâ.îáùåñòâ./ëè÷í. 7.5 6.1 6.2 7.8

Äåéíîñòè íà äîìàêèíñòâàòà 2.1 4.1 0.3 6.0
Íÿìà äà ðàáîòÿ 3.2 8.9 4.4 6.8
Ùå ó÷à 5.9 1.8 5.7

Ñåãà íå çíàÿ òî÷íî, òàì ùå ðåøà 54.0 41.9 45.6 53.4
100.0 100.0 100.0 100.0

Çàáåëåæêà: Îòãîâîðèëè 621 (22.8%) îò 2725 ðåñïîíäåíòà.
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Íà÷èíè íà çàìèíàâàíå
Ñðåä íà÷èíèòå íà ðåàëèçàöèÿ íà ïîòåíöèàëíîòî íàìåðåíèå çà åìè-

ãðàöèÿ ñå îòêðîÿâàò:
1. �Ñâîáîäíî/ñàìîñòîÿòåëíî� ïúòóâàíå,
       äîãîâàðÿíå � 24.9% îò ñëó÷àèòå;
2. Ïîêàíà îò áëèçêè, ðîäíèíè � 23.7%;
3. ×ðåç ôèðìà ïîñðåäíèê � 22.3%.
Î÷åâèäíî òåçè òðè âúçìîæíîñòè ñå âúçïðèåìàò êàòî åäíàêâî ðåëåâàíò-

íè. Îò äðóãà ñòðàíà âñåêè äåñåòè ñìÿòà äà ñå âúçïîëçâà îò �èíäèâèäóàëåí
äîãîâîð�, à äåëúò íà õîðàòà, êîèòî áèõà ðàç÷èòàëè íà ñúùåñòâóâàùè äâóñò-
ðàííè ñïîãîäáè å îêîëî 4%. Èçëèçà, ÷å íå ïîâå÷å îò ÷åòâúðò îò ïîòåíöèàë-
íàòà åìèãðàöèÿ ìîæå äà ñå ðåãóëèðà ÷ðåç ðåãèñòðàöèîííèÿ ðåæèì íà ôèð-
ìèòå, ïðåäîñòàâÿùè ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè, íàðåäáàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè îò Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà, ñïîãîäáèòå çà âçàèìíî
íàåìàíå íà ðàáîòà íà ãðàæäàíè è ïð. Ò. å. ñúçíàòåëíî èëè íå, ïðåç ãîäèíèòå
Áúëãàðèÿ ñå å îðèåíòèðàëà êúì ëèáåðàëíà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà.

Ïî îòíîøåíèå íà ñðåäñòâàòà, íåîáõîäèìè çà îðãàíèçèðàíå íà ïúòóâà-
íåòî (íåïîñðåäñòâåíà öåíà íà åìèãðàöèÿòà) ïðîöåíòèòå âàðèðàò â çàâè-
ñèìîñò îò òèïà ïîòåíöèàëíà åìèãðàöèÿ. ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ïîòåíöèàë-
íè ïðåñåëíèöè ñ÷èòàò, ÷å ñðåäñòâàòà, íåîáõîäèìè çà çàìèíàâàíå/îðãàíèçè-

Òàáëèöà 11. Î÷àêâàíà ðåàëèçàöèÿ íà ïîòåíöèàëíèòå
áúëãàðñêè åìèãðàíòè, äëúæíîñò (%)

Äëúæíîñòè

Êðàòêîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè Îáùî

Íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè 13.2 26.5 14.0 18.2
Êâàëèôèöèðàíè ïðîèçâîäñòâåíè

ðàáîòíèöè 7.7 7.1 9.1 7.8
Ïðèëîæíè ñïåöèàëèñòè 5.5 5.3 6.6 5.7
Ïåðñîíàë, çàåò ñ óñëóãè íà

íàñåëåíèåòî, îõðàíà è òúðãîâèÿ 4.4 4.7 2.5 4.0
Îïåðàòîðè íà ìàøèíè ñúîðúæåíèÿ

è òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà 1.1 4.1 5.8 3.4
Ùå ó÷à 1.6 2.4 4.1 2.5
Ïîìîùåí ïåðñîíàë 1.6 4.1 0.8 2.3
Àíàëèòè÷íè ñïåöèàëèñòè 2.2 1.2 3.3 2.1
Íÿìà äà ðàáîòÿ 4.9 0.0 0.8 2.1
Ïðîèçâîäèòåëè â ñåëñêîòî, ãîðñêîòî è

ðèáíîòî ñòîïàíñòâî, ëîâ 1.1 0.6 0.8 0.8
Ðúêîâîäíè ñëóæèòåëè 0.0 1.2 0.8 0.6
Ñåãà íå çíàÿ òî÷íî, òàì ùå ðåøà 56.6 42.9 51.2 50.3

100.0 100.0 100.0 100.0
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ðàíå íà îêîí÷àòåëíî óñòàíîâÿâàíå â ÷óæáèíà, ñà íå ïî-ìàëêî îò 800 åâðî
(ïðè 48.4% îò ñëó÷àèòå � íàä 1000 åâðî). Òàçè ñóìà íàìàëÿâà ñúñ ñúêðàùà-
âàíå íà ïëàíèðàíèÿ ïðåñòîé â ÷óæáèíà � âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ïðè äúëãîñ-
ðî÷íèòå, êàêòî è ïðè êðàòêîñðî÷íèòå ïîòåíöèàëíè òðóäîâè åìèãðàíòè,
î÷àêâàíèÿ çà íàä 800 åâðî èìàò ïîâå÷å îò ÷åòâúðò îò ðåñïîíäåíòèòå. Èç-
ãëåæäà ÷å íåïîñðåäñòâåíàòà öåíà íà çàìèíàâàíåòî ñå å óâåëè÷èëà ïðåç ïî-
ñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè (Çà ñðàâíåíèå âèæ àíêåòíî ïðîó÷âàíå íà ÖÑÈ îò
äåêåìâðè 2005 ã.13 )

Î÷àêâàíî âúçíàãðàæäåíèå
Íàäåæäèòå íà ðåñïîíäåíòèòå, ñâúðçàíè ñ î÷àêâàíîòî ìåñå÷íî âúçíà-

ãðàæäåíèå çàä ãðàíèöà, èçãëåæäàò ïî-êîíêðåòíî â ñðàâíåíèå ñúñ �ñåêòîð
íà çàåòîñò�, �çàåìàíà äëúæíîñò� è ïð. Âñåêè 5-òè î÷àêâà äîõîä äî îêîëî
1200 åâðî. Ïðèáëèçèòåëíî òîëêîâà ñà è õîðàòà, êîèòî î÷àêâàò äîõîäè íàä
1600 åâðî. Åäèíñòâåíî âíèìàòåëíèÿò àíàëèç íà èíôîðìàöèÿòà ïîëó÷åíà
îò õîðà áèëè âå÷å çàä ãðàíèöà ìîæå äà íè ïîìîãíå ïðè îöåíêàòà äîêîëêî
òåçè î÷àêâàíèÿ ñà ðåàëèñòè÷íè. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îáà÷å ñòàâà äóìà çà
äîõîäè çíà÷èòåëíî íàä ñðåäíîòî âúçíàãðàæäåíèå â Áúëãàðèÿ.

4. Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè çà âçåìàíå íà ðåøåíèå çà åìè-
ãðàöèÿ

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç íå ñå ïðèäúðæàìå ñòðèêòíî êúì èçâåñòíàòà îò
ëèòåðàòóðàòà êëàñèôèêàöèÿ: Push / Pull factors. Öåëòà íè å äà îòãðàíè÷èì

Òàáëèöà 12. Íà÷èíè íà îðãàíèçèðàíå íà çàìèíàâàíåòî (1) (%)

13  Vesselin Mintchev, Venelin Boshnakov, The Economics of Bulgarian Emigration � Empirical
Assessment, Economic Thought, Issue 7, 2006

Ïî êàêúâ íà÷èí ñìÿòàòå äà îñúùåñòâèòå

çàìèíàâàíåòî ñè çà ÷óæáèíà?

Êðàòêîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè Îáùî

×ðåç ñâîáîäíî (ñàìîñòîÿòåëíî)

ïúòóâàíå 26.8 25.6 21.1 24.9
×ðåç ïîêàíà îò ðîäíèíè, áëèçêè 23.7 21.1 27.6 23.7
×ðåç ôèðìà-ïîñðåäíèê 23.2 27.8 13.0 22.3
×ðåç èíäèâèäóàëåí òðóäîâ äîãîâîð 10.3 10.6 12.2 10.9
×ðåç êàíäèäàòñòâàíå/ïðîäúëæàâàíå íà

îáðàçîâàíèåòî 4.6 4.4 11.4 6.2
×ðåç äâóñòðàííà ñïîãîäáà çà îáìåí íà

ðàáîòíà ñèëà 4.1 3.3 3.3 3.6
×ðåç êàíäèäàòñòâàíå çà "çåëåíà êàðòà" 1.0 2.2 3.3 2.0
×ðåç ñêëþ÷âàíå íà áðàê / ñúæèòåëñòâî

íà ñåìåéíè íà÷àëà 1.0 0.0 2.4 1.0
Äðóãî 5.2 5.0 5.7 5.2

100.0 100.0 100.0 100.0
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ôàêòîðèòå (ïðè÷èíèòå), êîèòî çàäúðæàò áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå â ñòðàíà-
òà, êàêòî è äà �âèäèì� îíåçè îò òÿõ, êîèòî ïîäòèêâàò êúì åìèãðàöèÿ.

Ñäúðæàùè ôàêòîðè
Èíòåðåñ òóê ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñòòà çà ñðàâíåíèå ìåæäó õîðàòà, êîè-

òî áèõà îñòàíàëè â ñòðàíàòà è îíåçè, êîèòî ñå îðèåíòèðàò êúì åìèãðàöèÿ.

Êàêâî çàäúðæà õîðàòà â Áúëãàðèÿ?
Ãðàäàöèÿòà ïðè çàäúðæàùèòå ôàêòîðè å êàêòî ñëåäâà:
Ø �Ïðèâúðçàíîñò êúì ñåìåéñòâîòî�;
Íå-ìèãðàíòèòå èçãëåæäàò ïî-ïðèâúðçàíè êúì ñåìåéñòâî, áëèçêè è ïð.

Àêî òîçè ôàêòîð ñå îöåíÿâà êàòî âàæåí è ìíîãî âàæåí îò 74.5% îò ïîòåí-
öèàëíèòå ïðåñåëíèöè è îò 85.1% îò äúëãîñðî÷íèòå åìèãðàíòè, òî ïðè ïî-
êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåíèòå �íå-ìèãðàíòè� òîâà ñå âúçïðèåìà â íàä 90% îò

Òàáëèöà 13. Ñðåäñòâà íåîáõîäèìè çà îñúùåñòâÿâàíå íà íàìåðåíèÿòà (%)

Ìèãðàöèîíåí òèï92. Ñïîðåä Âàñ êàêâè

ñðåäñòâà ñà íåîáõîäèìè,
çà äà îñèãóðèòå Âàøåòî

çàìèíàâàíå çà ÷óæáèíà?

Òóðèçúì,

ãîñòóâàíå

â ÷óæáèíà

Îáðàçî-

âàíèå â

÷óæáèíà

Êðàòêîñð.

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñð.

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè

Îáùî

               Äî 200 åâðî 20.8 – 8.7 6.6 3.2 6.9
Íàä 200  äî 400 åâðî 8.3 4.8 12.8 11.5 6.3 10.4
Íàä 400 äî 600 åâðî 16.7 – 15.4 11.0 4.8 10.9
Íàä 600 äî 800 åâðî – 9.5 9.2 8.8 8.7 8.6
Íàä 800 äî 1000 åâðî 4.2 9.5 10.3 14.8 6.3 10.6
Íàä 1000 åâðî 16.7 14.3 15.9 20.9 48.4 25.0
Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ 33.3 61.9 27.7 26.4 22.2 27.6

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Êàêúâ ìåñå÷åí äîõîä î÷àêâàòå äà

èìàòå (äà ïîëó÷àâàòå) ïðè ïðåñòîÿ

Âè çàä ãðàíèöà?

Êðàòêîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Äúëãîñðî÷íè

òðóäîâè

ìèãðàíòè

Ïðåñåë-

íèöè Îáùî

               Äî 400 åâðî 0.5 0.6 0.8 0.6
Íàä 400 äî 800 åâðî 14.9 13.3 4.0 11.6
Íàä 800 äî 1200 åâðî 12.9 24.9 18.3 18.6
Íàä 1200 äî 1600 åâðî 12.4 13.8 14.3 13.4
Íàä 1600 åâðî 11.3 18.2 34.1 19.6
Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ 47.9 29.3 28.6 36.3

100.0 100.0 100.0 100.0

Òàáëèöà 14. Î÷àêâàíî âúçíàãðàæäåíèå â ÷óæáèíà (%)
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ñëó÷àèòå.
Ø Ïîçèòèâíè î÷àêâàíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà íà æèâîò;
Íå-ìèãðàíòèòå ñà è ïî-îïòèìèñòè÷íî íàñòðîåíè ïî îòíîøåíèå ïîòåí-

öèàëà íà ñòðàíàòà � íàä 77% îò òÿõ ñà ñ ïîëîæèòåëíè íàãëàñè çà ïåðñïåê-
òèâèòå ïðåä Áúëãàðèÿ. Ïî-ðàçëè÷íà å ñèòóàöèÿòà ïðè ïîòåíöèàëíèòå ïðå-
ñåëíèöè, âúïðåêè ÷å íàä 65% îò òÿõ ñúùî ñà ñ îïòèìèñòè÷íè íàãëàñè. Ïðè
äúëãîñðî÷íèòå åìèãðàíòè òîâà ñå âúçïðèåìà â îêîëî 69% îò ñëó÷àèòå.
Ø Íàëè÷èå íà áèçíåñ / äîáðà ðàáîòà.
Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïîòåíöèàëíèòå ïðåñåëíèöè è äúëãîñðî÷íèòå

åìèãðàíòè ñà ñ ïî-âèñîêè èçèñêâàíèÿ ñïðÿìî �íàëè÷èå íà áèçíåñ / äîáðà
ðàáîòà�.

Ðàçëè÷íèòå íàãëàñè ïðè íå-ìèãðàíòèòå è ïîòåíöèàëíèòå ïðåñåëíèöè
ñå îòêðîÿâàò îñîáåíî ñèëíî òîãàâà, êîãàòî ñòàâà äóìà çà îïàñåíèÿ, ÷å çàä
ãðàíèöà òðóäíî ñå íàìèðà �äîêóìåíòèðàíà� (ëåãàëíà) ðàáîòà, êàêòî è çà
íåñèãóðíîñòòà íà ñàìàòà ðåàëèçàöèÿ â ÷óæáèíà. Çà íå-ìèãðàíòèòå òîâà å ñ
îêîëî 20 ïðîöåíòíè ïóíêòà ïî-ñåðèîçåí ïðîáëåì â ñðàâíåíèå ñ ïîòåíöè-
àëíèòå ïðåñåëíèöè è äúëãîñðî÷íèòå åìèãðàíòè.

Íåî÷àêâàíî âèñîê å äåëúò íà îíåçè, êîèòî èìàò îïàñàíèÿ îò íåòîëå-
ðàíòíî îòíîøåíèå êúì ÷óæäåíöèòå â ò. íàð. �ïðèåìàùà� ñòðàíà. Îòíîâî
òåçè îïàñåíèÿ ñà çíà÷èòåëíî ïî-ñåðèîçíè ñðåä íå-ìèãðàíòèòå.

Â çàêëþ÷åíèå, ñëåäâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå ïîíå íà äâå íåùà:
Ø Î÷åâèäíî, íàãëàñèòå íà íå-ìèãðàíòè � ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè ñà

ñõîäíè, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïðèâúðçàíîñòòà èì êúì ñåìåéñòâî è áëèçêè
èëè î÷àêâàíèÿòà çà ñòðàíàòà. Ðàçìèíàâàíèÿ ñå íàáëþäàâàò òîãàâà, êîãàòî
ñå îöåíÿâàò ïîòåíöèàëíèòå ðèñêîâå îò âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà åìèãðà-
öèÿ. Ïðè ò.íàð. íå-ìèãðàíòè îïàñåíèÿòà ñà çíà÷èòåëíî ïî-ñåðèîçíè.
Ø Ôàêòîðè êàòî �ïî-âèñîêè äàíúöè è îñèãóðîâêè� çàä ãðàíèöà

(âúçïðèåìàíè îò ãëåäíà òî÷êà íà çàäúðæàíå íà íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà)
èëè çàãóáà íà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è çäðàâíî îáñëóæâàíå îñòàâàò íà çà-
äåí ïëàí. Òîâà ñå îáÿñíÿâà, îò åäíà ñòðàíà, ñ õèïîòåòè÷íîñòòà íà äåêëàðè-
ðàíèòå íàìåðåíèÿ, îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å ðåñïîíäåíòèòå âúîáùå íå ñà ïðè-
òåñíåíè îò ïî-âèñîêèòå äàíúöè è îñèãóðèòåëíà òåæåñò â ïðèâëåêàòåëíèòå
äåñòèíàöèè � Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ò.í. èëè îò çàãóáà íà
ñîöèàëíè óñëóãè â ñòðàíàòà. Âåðîÿòíî èìåííî òóê ñå êðèÿò ñåðèîçíè
ðåçåðâè è âúçìîæíîñòè çà ñúãëàñóâàíå íà ìåðêè ñ �ïðèåìàùèòå� ñòðà-
íè, êîèòî áèõà íàïðàâèëè äàíú÷íàòà è ñîöèàëíàòà ñôåðà �ïî-âèäè-
ìè�, êàêòî çà êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåíèòå íå-ìèãðàíòè, òàêà è çà
ïî-ìîáèëíèòå êàòåãîðèè íàñåëåíèå.

Ïîäòèêâàùè / èçòëàñêâàùè ôàêòîðè
Â èçñëåäâàíåòî ñå òåñòâàò íàáîð îò ïðîìåíëèâè (èäåíòèôèöèðàíè êàòî

�èçòëàñêâàùè ôàêòîðè�). Òóê ðàçïîëàãàìå ñ èíôîðìàöèÿ åäèíñòâåíî çà
ïîòåíöèàëíèòå åìèãðàíòè.
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Ø Ñðåä îöåíåíèòå ôàêòîðè êàòî íàé-çíà÷èì ñå îòêðîÿâà � �ïî-
âèñîêîòî çàïëàùàíå� � ò.å. êðàòêîñðî÷åí èêîíîìè÷åñêè ôàêòîð. Ñòàíî-
âèùåòî íà áëèçî 90% îò ðåñïîíäåíòèòå å, ÷å èìåííî ïî-âèñîêîòî çàïëà-
ùàíå â ïðèåìàùèòå, öåëåâèòå ñòðàíè � å �âàæåí� è �ìíîãî âàæåí� ôàêòîð,
ïðè÷èíà çà íàïóñêàíå íà ñòðàíàòà.
Ø Ñëåäâà �äà æèâåÿ ïðè ïî-âèñîê æèçíåí ñòàíäàðò� � íàä 80% îò

ñëó÷àèòå.
Ø Íà òðåòî ìÿñòî ïî ñòåïåí íà âàæíîñò èçëèçà �äà ïîäïîìàãàì ñå-

ìåéñòâîòî ñè â Áúëãàðèÿ� (74.8%).
Âîäåùèòå ôàêòîðè ñà îò èêîíîìè÷åñêî åñòåñòâî. Èçãëåæäà, ÷å

íàòåæàâàò êðàòêîñðî÷íèòå èêîíîìè÷åñêè ìîòèâè � �ïî-âèñîêî çàïëàùà-
íå� ïðåä ïî-äúëãîñðî÷íîòî æåëàíèå äà ñå æèâåå �â óñëîâèÿòà íà ïî-âèñîê
ñòàíäàðò�. Îòêðîÿâà ñå è ìîòèâúò çà ïîäïîìàãàíå íà ñåìåéñòâîòî,
êîåòî îò äðóãà ñòðàíà, ñúîòâåòñòâà íà èäåíòèôèöèðàíèòå ïî-ãîðå
ìèãðàöèîííè íàãëàñè, âúïðåêè íàëè÷èåòî íà åäíî è ïîâå÷å äåöà â äî-
ìàêèíñòâîòî.

Êàðòèíàòà ñòàâà ðàçíîðîäíà, êîãàòî ñå âãëåæäàìå ïî-äåòàéëíî âúâ ôàê-
òîðèòå, ìîòèâèðàùè îêîí÷àòåëíèòå è íåîêîí÷àòåëíèòå ïîòåíöèàëíè åìè-
ãðàíòè. Çà ïðåñåëíèöèòå (ò. íàð. îêîí÷àòåëíà åìèãðàöèÿ) �ïî-âèñîêî çà-
ïëàùàíå� è äà �æèâåÿ â óñëîâèÿòà íà ïî-âèñîê ñòàíäàðò� ñà ñ ïî÷òè åäíàê-
âà çíà÷èìîñò. Ãðàäàöèÿòà ïî-ãîðå èäâà îò íåîêîí÷àòåëíàòà åìèãðàöèÿ. Ðàç-
ëèêàòà ìåæäó âèæäàíèÿòà ïî òîçè âúïðîñ íà ïðåñåëíèöè è êðàòêîñðî÷íè
åìèãðàíòè å îêîëî 10 ïðîöåíòíè ïóíêòà.

„Ïîäïîìàãàíå íà ñåìåéñòâîòî� å ñåðèîçåí ìîòèâ íàé-âå÷å çà äúëãîñ-
ðî÷íèòå ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè. Ïàðàäîêñàëíî å, ÷å òîçè ìîòèâ å âàëèäåí
â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí çà ïðåñåëíèöèòå, îòêîëêîòî çà êðàòêîñðî÷íàòà òðóäîâà
åìèãðàöèÿ.
Ø È åäâà ñëåä òîâà ñå íàðåæäàò � �òúðñåíå íà ïî-äîáðà ïðîôåñèîíàë-

íà ðåàëèçàöèÿ� (65.7%) è �îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðî îáðàçîâàíèå� (62.8%).
Ø Âèñîêà çíà÷èìîñò ïîëó÷àâàò è ìîòèâè êàòî �æåëàÿ äà ïðèäîáèÿ

îïèò� (58.4%) è �íå æåëàÿ äà æèâåÿ ïîâå÷å â òàçè ñòðàíà...� (41%)
Ò.å. íàòåæàâàò è äúëãîñðî÷íè ñîöèàëíè ôàêòîðè, çàâèñåùè îò ïðîôå-

ñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ, è îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðî, ïî ìíåíèåòî íà ðåñïîí-
äåíòèòå, îáðàçîâàíèå.

Íå ñà çà ïîäöåíÿâàíå è ôàêòîðè êàòî �ïðèäîáèâàíå íà îïèò�, êîåòî îò
åäíà ñòðàíà å ðåàêöèÿ íà çàòâîðåíîñòòà íà ðåæèìà îò ïðåäè 19 ãîäèíè, íî
îò äðóãà � èçðàç íà íàðàñòâàùà ìîáèëíîñò ïðè îòâàðÿíåòî íà Áúëãàðèÿ
êúì ãëîáàëíîòî ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî. Ñïåöèôè÷åí îòòåíúê íà íåóäîâëå-
òâîðåíîñò è îãîð÷åíèå ñúäúðæà îöåíú÷íèÿ ìîòèâ � �íå æåëàÿ äà æèâåÿ
ïîâå÷å â ñòðàíàòà�.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, âñå ïàê, ÷å ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷èÿ ñïîðåä òèïà
åìèãðàöèÿ. Çà ïðåñåëíèöèòå ôàêòîðèòå �ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ� è
�îáðàçîâàíèå� ñà ñ ïî-âèñîêî çíà÷åíèå ñïðÿìî ïðåäïî÷èòàùèòå êðàòêî-
ñðî÷íà òðóäîâà ìîáèëíîñò. Äîêàòî âèæäàíèÿòà èì îòíîñíî �ïðèäîáèâàíå



140 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

íà îïèò� ñà ñõîäíè.
Ìîòèâúò �íå æåëàÿ äà æèâåÿ ïîâå÷å â ñòðàíàòà� å èçðàçåí ìíîãî ïî-

êàòåãîðè÷íî ïðè ïðåñåëíèöèòå â ñðàâíåíèå îòíîâî ñ êðàòêîñðî÷íèòå åìè-
ãðàíòè � íà ëèöå ñà áëèçî 40 ïðîöåíòíè ïóíêòà ðàçìèíàâàíå âúâ âèæäàíè-
ÿòà íà äâåòå êàòåãîðèè ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè.

Àêî òðÿáâà äà îáîáùèì � íÿêîëêî ñà ãðóïèòå ôàêòîðè, �èçòëàñêâà-
ùè� áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå çàä ãðàíèöà:
Ø Èêîíîìè÷åñêè (ñ ïðåâåñ íà êðàòêîñðî÷íàòà èêîíîìè÷åñêà ëîãèêà

è ìîòèâàöèÿ);
Ø Ñîöèàëíè � ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ, îáðàçîâàíèå (ïîêàçâà äî-

êîëêî áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è ñîöèàëíà è îáðàçîâàòåëíàòà ñôåðà ñà â
ñúñòîÿíèå äà ñå êîíêóðèðàò çà íàñåëåíèå);
Ø Çíà÷èòåëíà òåæåñò èìà îòâîðåíîñòòà, æåëàíèåòî äà ñå âèäè, îïî-

çíàå ñâåòà, êàêòî, óâè � è íåæåëàíèåòî äà ñå æèâåå ïîâå÷å â Áúëãàðèÿ.
Ø È íàêðàÿ � àíàëèçèðàíèòå òóê ôàêòîðè âúçäåéñòâàò ïî òâúðäå ðàç-

ëè÷åí íà÷èí íà òèïîâåòå ïîòåíöèàëíè åìèãðàíòè. Òàêà ÷å, âúïðåêè ïðî-
êëàìèðàíèòå íàïîñëåäúê âèæäàíèÿ14  çà òîâà, ÷å äèëåìàòà �îêîí÷àòåëíà/
íåîêîí÷àòåëíà òðàíñãðàíè÷íà ìîáèëíîñò� ãóáè àêòóàëíîñòòà ñè, òå ïðåä-
ïîëàãàò ðàçëè÷íè óïðàâëåíñêè ïîäõîäè è ïîëèòèêè. Ñïîðåä íàñ âñå îùå å
ðàíî äà ñå òâúðäè, ÷å òðóäîâàòà ìîáèëíîñò íå ïðåäñòàâëÿâà àëòåðíàòèâà çà
îêîí÷àòåëíàòà åìèãðàöèÿ, íèòî ÷å êðàòêîñðî÷íàòà åìèãðàöèÿ íå ñäúðæà
äúëãîñðî÷íàòà.

14  Luka T. Katseli, Gaining from Migration Report: Main Conclusions / Migration and
Development � a Euro-Mediterranean Perspective, 26 and 27 April 2007, Rhodes.



Í.ñ. ² ñò. ä-ð Ïàâëèíêà Íàéäåíîâà
Ñò.í.ñ.²² ñò. ä-ð Èñêðà Õðèñòîâà-Áàëêàíñêà

ÁÚËÃÀÐÑÊÈÒÅ ÅÌÈÃÐÀÍÒÈ Â ÃÅÐÌÀÍÈß

1. Óâîä
Â ïåðèîäà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà â ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè ñòðà-

íè âúçíèêâàò ðåäèöà äåìîãðàôñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ â òåçè äúðæàâè. Åäíî îò õàðàêòåðíèòå
ÿâëåíèÿ å íàðàñòâàíåòî íà èìèãðàöèÿòà â ðàçâèòèòå äúðæàâè îò Åâðîïà.
Òîâà êîðåííî ïðîìåíÿ ãîëåìèòå åâðîïåéñêè ãðàäîâå, êúäåòî ñà êîíöåíò-
ðèðàíè ïî-êîìïàêòíè ìàñè îò õîðà ñ ÷óæäåñòðàíåí ïðîèçõîä. Ðàçâèòèåòî
íà òåçè ïðîöåñè èçìåíÿ òðàäèöèîííèòå íà÷èíè íà æèâîò è îáùóâàíå, îêàçâà
ñèëíî âëèÿíèå âúðõó íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà íàðîäèòå â Åâðîïà.
Ïîíàñòîÿùåì â ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè òðàéíî æèâåÿò õîðà ñ ðàç-
ëè÷åí åòíè÷åñêè ïðîèçõîä è îò ðàçëè÷íà íàöèîíàëíîñò. Òåçè êîìïàêòíè
ãðóïè îò õîðà ñ ÷óæä çà ñòðàíàòà, â êîÿòî æèâåÿò, ïðîèçõîä âëèÿÿò âúðõó
öåííîñòíàòà ñèñòåìà, ïðîìåíÿò êóëòóðíèòå, ñîöèàëíèòå è ïîëèòè÷åñêèòå
õàðàêòåðèñòèêè íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà.

Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà íàðàñòâàíåòî íà åìèãðàöèÿòà å åäíà è ñúùà îò
âåêîâå, à èìåííî òúðñåíå íà ïî-äîáúð æèâîò çà ñåáå ñè è ñåìåéñòâîòî, ñòðàõ
îò ïîëèòè÷åñêè, åòíè÷åñêè è/èëè ðåëèãèîçíè ïðåñëåäâàíèÿ, íàñèëñòâåíî
åêñïóëñèðàíå îò ðîäèíàòà.

Çàñèëåíàòà ìèãðàöèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå äúëæè è íà ãëîáàëè-
çèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò. Òåçè çíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ â îáùåñò-
âåíî-èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò âîäÿò äî íàðàñòâàíåòî íà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïîëèòèêè, êîèòî äà äîïðèíåñàò çà èçðàáîòâàíåòî íà ìåõàíèçìè ñ öåë ïðè-
îáùàâàíå íà ðàçëè÷íèòå åòíè÷åñêè ãðóïè, êîèòî æèâåÿò â ðàìêèòå íà åäíà
äúðæàâà. Ïðåáèâàâàíåòî íà õîðà ñ ðàçëè÷íà åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò íà
ïðàêòèêà ïîðàæäà êîìïëåêñ îò ôàêòîðè è ïðîÿâëåíèÿ, çàñÿãàùè öÿëîñò-
íèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí æèâîò íà äúðæàâàòà è íà ðåãèîíà. Âñÿêà
åäíà îò íàöèîíàëíèòå ãðóïè èìà ðàçëè÷åí åòíè÷åñêè è ñîöèàëåí ïðîôèë,
ñëóæè ñè ñ ðàçëè÷íè íà÷èíè çà ïîñòèãàíåòî íà ñâîèòå æèòåéñêè è ïðîôå-
ñèîíàëíè öåëè â çàâèñèìîñò îò òÿõíîòî ôèíàíñîâî è îáùî èêîíîìè÷åñêî
ñúñòîÿíèå. Ðàçâèòèåòî íà òåçè ïðîöåñè çàñèëâà êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå,
êîåòî ñòàâà ãëàâíà îòëè÷èòåëíà ÷åðòà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâè-
òèå íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè.

Åäíà îò äúðæàâèòå, óñïåëè äà ïðèâëåêàò çíà÷èòåëåí áðîé åìèãðàíòè, å
Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ. Îñîáåíîñòèòå íà ñëåäâîåííîòî èêîíîìè-
÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà, îòëè÷àâàùî ñå ñ âèñîêè òåìïîâå
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íà ðàçâèòèå, êàêòî è íàëè÷èåòî íà íÿêîè ôàêòîðè, ñâúðçàíè ñ èñòîðè÷åñêî-
òî ìèíàëî íà ãåðìàíñêèÿ íàðîä, îáóñëàâÿ íàâëèçàíåòî íà ãîëåìè ãðóïè îò
åìèãðàíòè. Òîâà èçïðàâÿ ãåðìàíñêèòå âëàñòè ïðåä äâîéíà äèëåìà. Îò åäíà
ñòðàíà, ðàçâèòèåòî íà ãåðìàíñêàòà èêîíîìèêà, îñîáåíî â ãîäèíè íà èêîíî-
ìè÷åñêè ðàñòåæ, ñå íóæäàå îò ïðèâëè÷àíå íà ðàáîòíà ðúêà è, ðåñïåêòèâíî,
îò ïðèòîêà íà åìèãðàíòè. Íî îò äðóãà ñòðàíà, íàðàñòâàíåòî íà àãëîìåðàöè-
èòå îò ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè íà íåéíà òåðèòîðèÿ äîâåæäà äî èçìåíåíèÿ
â òåõíèÿ îáëèê, êîåòî ñúçäàâà ðåäèöà ñîöèàëíè è äðóãè ïðîáëåìè è íàëàãà
èçðàáîòâàíåòî íà ñïåöèàëíà äúðæàâíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå ìèãðàöèÿòà.

Íàâëèçàíåòî íà ãîëåìè ìèãðàíòñêè ïîòîöè â Ãåðìàíèÿ èçìåíÿ íàïúëíî
èêîíîìè÷åñêèÿ, ïîëèòè÷åñêèÿ, êóëòóðíèÿ è ñîöèàëíèÿ æèâîò, ïîñòàâÿ
äúðæàâàòà ïðåä ðåäèöà íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ ïîâåäåíèåòî
íà åìèãðàíòèòå. ×àñò îò òÿõ ïîëàãàò óñèëèÿ çà ïî-áúðçî àäàïòèðàíå êúì
÷óæäåñòðàííàòà ñðåäà, çà ïî-ïúëíà èíòåãðàöèÿ â îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷å-
ñêèÿ æèâîò. Äðóãè � è òîâà å ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò åìèãðàíòèòå, îñîáå-
íî òåçè ñ ðàçëè÷íè ðåëèãèîçíè è êóëòóðîëîãè÷íè õàðàêòåðèñòèêè � íå ïðî-
ìåíÿò ñâîÿòà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò, çàòâàðÿò ñå â ñâîèòå åòíè÷åñêè
êðúãîâå è íå ïðîÿâÿâàò æåëàíèå äà îáùóâàò ñ äðóãè åòíîñè, êàêòî è ñ îñ-
íîâíàòà íàðîäíîñò â äúðæàâàòà. Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ å åäèíñò-
âåíàòà äúðæàâà â ÅÑ, êîÿòî ñëåäâà öåëåíàñî÷åíî îïðåäåëåíà ìèãðàöèîííà
ïîëèòèêà1  îùå îò ïúðâîòî äåñåòèëåòèå ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Çà
íóæäèòå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ïîðàäè íåäîñòèã íà ðàáîòíà ñèëà çà
åêñïëîàòàöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ìîùíîñòè â íåìñêàòà èíäóñòðèÿ ïðåç
1955 ã. ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðè ìåæäó ÔÐÃ è
íÿêîè ñòðàíè îò Þæíà è Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãà-
ëèÿ, Ãúðöèÿ, áèâøà Þãîñëàâèÿ, Òóðöèÿ) ñ öåë íàáèðàíå íà ò.í. �ãàñòàð-
áàéòåðè�. Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è íîðìàòèâíî-ðåãóëà-
öèîííè îïèòè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òðàéíîòî óñòàíîâÿâàíå íà ÷óæäåñò-
ðàííè ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ, ïðîöåñúò íà íàåìàíå íà ÷óæäåñòðàííà ðàáîò-
íà ðúêà ïðîäúëæàâà âå÷å ïîâå÷å îò ïåò äåñåòèëåòèÿ è â ñòðàíàòà â ìîìåíòà
æèâåÿò îêîëî 15 ìëí. äóøè ñ ìèãðàöèîíåí ïðîèçõîä2 .

Ïðåäñòàâåíîòî èçñëåäâàíå å ïîñâåòåíî íà ñòðóêòóðàòà è îñîáåíîñ-
òèòå íà áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè âúâ Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ. Îñ-
íîâíà öåë íà ðàçðàáîòêàòà å ðàçêðèâàíåòî íà èñòîðè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñ-
êèòå è äðóãè ôàêòîðè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà íàðàñòâàíå íà áúëãàðñêàòà åìè-
ãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ, êàêòî è çà ñïîñîáíîñòòà ú äà ñå èíòåãðèðà â ãåðìàíñêî-
òî îáùåñòâî. Ðàçêðèâàíåòî íà ñúùíîñòòà íà áúëãàðñêàòà ìèãðàöèîííà îáù-
íîñò ïîçâîëÿâà ïî-îò÷åòëèâî äà ñå àíàëèçèðà íåéíèÿ õàðàêòåð è ïðèîáùà-

1  Çà ðàçëèêà îò äðóãè çàïàäíîåâðîïåéñêè ñòðàíè ÔÐÃ íÿìà ïðåôåðåíöèàëíà ìèãðàöè-
îííà ïîëèòèêà êúì ãðàæäàíèòå íà áèâøè ñâîè êîëîíèè, çàùîòî ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà òÿ íÿìà ïðàâî íà òàêèâà.
2  Migration und Bevölkerung, 2006, Newsletter Ausgabe 5, Juli 2006
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âàíåòî u êúì ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò íà Ãåðìàíèÿ.
Ïúðâàòà ÷àñò âêëþ÷âà êðàòêî ïðåäñòàâÿíå íà ðàçâèòèåòî íà ïðîöåñà íà

åìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ, êàêòî è ïðåãëåä íà ãëàâíèòå ïðîáëåìè è ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, íàëîæèëè èçìåíåíèÿòà â ãåðìàíñêàòà èìèãðàöèîííà ïîëèòèêà.
Ñúùåñòâóâàùèòå èñòîðè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè âðúçêè ìåæäó Áúëãàðèÿ è
Ãåðìàíèÿ â ðàçëè÷íè ïåðèîäè îò ðàçâèòèåòî íà äâåòå ñòðàíè îáóñëàâÿò
ñòðóêòóðàòà è õàðàêòåðíèòå ÷åðòè íà áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè. Âúâ âòîðàòà
÷àñò ñå èçñëåäâàò îñîáåíîñòèòå íà ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ â
Ãåðìàíèÿ, ðåãèîíàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå è äðóãè îñîáåíîñòè. Â òðåòàòà ÷àñò
ñå ïðàâè îïèò çà èäåíòèôèöèðàíå è ïîçèöèîíèðàíå íà ïðèñúñòâèåòî íà
áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ íà ôîíà íà ðàçâèâàùèòå ñå ïîëèòèêè è
îáùîòî íàðàñòâàíå íà ÷óæäåñòðàííîòî íàñåëåíèå íà Ãåðìàíèÿ. Ïðàâè ñå
îïèò çà èçÿñíÿâàíå íà îáùóâàíåòî, àäàïòàöèÿòà è èíòåãðèðàíåòî íà áúëãàð-
ñêèòå ãðàæäàíè â ãåðìàíñêîòî îáùåñòâî.

2. Ìèãðàöèîííè òðåíäîâå è ïîòîöè
2.1 Îïèñàíèå íà åìèãðàíòñêèòå ïîòîöè êúì Ãåðìàíèÿ â èñòîðè-

÷åñêè, ñîöèàëåí è ïîëèòè÷åñêè ïëàí
2.1.1 Ïðè÷èíè çà íàðàñòâàíåòî íà ìèãðàöèÿòà â Ãåðìàíèÿ
Ãåðìàíèÿ èìà äúëãà èñòîðèÿ â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà. Äîêàòî ïðåç 19

âåê è â ïåðèîäà äî Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà êîìïàêòíè ãðóïè îò íåìñêîòî
íàñåëåíèå ñà òúðñåëè ïðåïèòàíèå â ÷óæáèíà (Ðóñèÿ, Ôðàíöèÿ è ò.í.) 3 , îò
íà÷àëîòî íà 50-òå ãîäèíè íà 20-è âåê èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Ôåäå-
ðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ (Federal Republic of Germany) ñå õàðàêòåðèçèðà
ñ âèñîê èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Ñëåäâîåííîòî ãåðìàíñêî èêîíîìè÷åñêî ÷óäî
(„economic miracle�) ñå íóæäàå â íàðàñòâàùà ñòåïåí îò ïðèòîê íà ðàáîòíà
ñèëà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçðóøåíàòà îò âîéíàòà èíôðàñòðóêòóðà. Íåäî-
ñòèãúò íà ðàáîòíà ðúêà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íàëàãà òúðñåíåòî íà íåêâàëè-
ôèöèðàíè è ñëàáî êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè (unskilled and semi-skilled
labor), ïðåäèìíî çà èçâúðøâàíå íà íèñêîêâàëèôèöèðàíè äåéíîñòè.

Ïî òîâà âðåìå ñà áèëè ñêëþ÷åíè äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ ñ Èòàëèÿ
(1955 ã.), Èñïàíèÿ è Ãúðöèÿ (1960 ã.), Òóðöèÿ (1961 ã.), Ìàðîêî (1963 ã.),
Ïîðòóãàëèÿ (1964 ã.), Òóíèñ (1965 ã.), Þãîñëàâèÿ (1968 ã.).

Â ïåðèîäà 1955�1961 ãîäèíà áðîÿò íà æèâååùèòå â Ãåðìàíèÿ ÷óæäåí-
öè íàðàñòâà åäâà ñ 200 000 äóøè. Ñëåä 1961 ã. óñòîé÷èâèÿò èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ âúâ ÔÐÃ, êàêòî è ðåøåíèåòî íà Ãåðìàíñêàòà Äåìîêðàòè÷íà Ðåïóá-
ëèêà (German Democratic Republic) äà çàòâîðè ãðàíèöèòå ñúñ Çàïàäà, èç-
ãðàæäàéêè Áåðëèíñêàòà ñòåíà (Berlin Wall), äîâåæäà äî âíåçàïíîòî ñïèðà-
íå íà ðàáîòíèöè îò Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ. Òîâà çàäúëáî÷àâà îùå ïîâå÷å íóæ-

3  Ïðåç 19-òè âåê ãåðìàíöè îò îáëàñòòà Õåñå è Ïàëàòèíåéò îòèâàò âúâ Ôðàíöèÿ, êúäåòî
èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ ïðè ðàçøèðåíèåòî íà ìðåæàòà îò êàíàëè è æåëåçîïúòíèÿ òðàíñ-
ïîðò. Äðóãè èçâåñòíè åìèãðàöèè íà íåìöè å áÿãñòâîòî îò áåäíîñòòà â Ðóñèÿ, Þæíà
Àìåðèêà, ÑÀÙ, Êàíàäà.
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äàòà îò ðàáîòíà ðúêà âúâ Ôåäåðàëíàòà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ.
Âúâåæäàíåòî íà ïî-êðàòêà ðàáîòíà ñåäìèöà äîïúëíèòåëíî èçîñòðÿ

íåîáõîäèìîñòòà îò ðàáîòíèöè. Ïðåç 60-òå äî íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè áðîÿò
íà çàåòèòå â Ãåðìàíèÿ íàìàëÿâà ñ 2.3 ìëí. äóøè. Òàêà, äîêàòî ïðåç 1960 ã.
â ãåðìàíñêàòà èêîíîìèêà ðàáîòÿò 1.3% ÷óæäåíöè, ïðåç 1973 ã. òå âå÷å ñà
11.9%. Ïðåç òîçè ïåðèîä îáùèÿò áðîé íà çàåòèòå ðàáîòíèöè íàðàñòâà îò
26.6 ìëí. íà 27.7 ìëí. äóøè. Çà ïåðèîäà 1961�1970 ã. îòíîñèòåëíèÿò äÿë
íà íåìöèòå â ðàáîòíàòà ñèëà íà ñòðàíàòà íàìàëÿâà îò 47.6% äî 43.7%.

Ïúðâàòà âúëíà îò ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè ñå ñúñòîè ãëàâíî îò ñàìîò-
íè ìúæå íà âúçðàñò îò 20 äî 40 ãîäèíè, íî èäâàò è çíà÷èòåëåí áðîé ñàìîò-
íè æåíè. Äî êðàÿ íà 60-òå ãîäèíè ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò ÷óæäåñòðàííèòå ðà-
áîòíèöè ñà èòàëèàíöè, èñïàíöè, ãúðöè. Ïî-êúñíî èäâàò òàêèâà îò áèâøà
Þãîñëàâèÿ, íî ïîñòåïåííî çàïî÷âàò äà ïðåîáëàäàâàò òóðñêèòå ãàñòàðáàé-
òåðè. Ïðåç 1968 ã. òóðñêèòå ãðàæäàíè ñúñòàâëÿâàò 10.7% îò ÷óæäåñòðàííî-
òî íàñåëåíèå â Ãåðìàíèÿ, à þãîñëàâÿíèòå � 8.8%. Êúì 1973 ã. òóðñêèòå
ãðàæäàíè ñà âå÷å 23% îò ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùèòå â Ãåðìàíèÿ ÷óæäåíöè,
äîêàòî þãîñëàâÿíèòå ñà 17.7%. Ìíîãî îò ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè ðà-
áîòÿò â Ñåâåðåí Ðåéí� Âåñòôàëèÿ (Nordrhein–Westfalen), Áàäåí�Âþðòåì-
áåðã (Baden–Württemberg), Áàâàðèÿ (Bayern) è Õåñåí (Hessen).

2.1.2. Ïðèíöèïúò íà ðîòàöèÿòà
Îùå â íà÷àëîòî íà èìèãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â Ãåðìàíèÿ öåëòà íà âëàñ-

òèòå å îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðåñòîÿ íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè â ñòðàíà-
òà. Îñíîâíàòà ïîëèòèêà íà ãåðìàíñêèòå âëàñòè å âúçïðèåìàíåòî íà ïðèí-
öèïà íà ðîòàöèÿòà. Ñëåä èçòè÷àíå íà îïðåäåëåíèÿ ïðåäâàðèòåëíî ïðåñòîé
íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè òå ñëåäâà äà ñå âúðíàò â ðîäíèòå ñè ñòðàíè
è òÿõíîòî ìÿñòî äà ñå çàåìå îò äðóãè òàêèâà. Äåéñòâèòåëíîñòòà îáà÷å ñå
îêàçâà ïî-ðàçëè÷íà. Îò íà÷àëîòî íà 60-òå ãîäèíè âñå ïîâå÷å ÷óæäåñòðàííè
ðàáîòíèöè â Ãåðìàíèÿ îñòàâàò äà æèâåÿò ïîñòîÿííî â ñòðàíàòà. Òîâà îá-
ñëóæâà èíòåðåñèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå, êîèòî èìàò æåëàíèå äà çàïàçÿò ñâî-
èòå êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè. Ïîñëåäíèòå, íà ñâîé ðåä, âñå ïîâå÷å ÷óâ-
ñòâàò Ãåðìàíèÿ êàòî ñâîé äîì. Ïî-âèñîêèòå çàïëàòè â Ãåðìàíèÿ â ñðàâíå-
íèå ñ òåçè â ðîäíèòå èì ñòðàíè, äîáðèòå ïåðñïåêòèâè çà íàðàñòâàùè äîõî-
äè, ïðåèìóùåñòâàòà íà äîáðàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà, íåñðàâíèìî ïî-äîáðà-
òà èíôðàñòðóêòóðà ñà îñíîâíè è ïîñòîÿííî äåéñòâàùè ôàêòîðè, êîèòî
ñúäåéñòâàò íå ñàìî çà äúëãîñðî÷íîòî îñòàâàíå íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîò-
íèöè, íî è çà ïðèâëè÷àíå íà òåõíèòå ñåìåéñòâàòà â Ãåðìàíèÿ.

2.1.3 ×óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè â áèâøàòà ÃÄÐ
Ìåæäóâðåìåííî Ãåðìàíñêàòà Äåìîêðàòè÷íà Ðåïóáëèêà (ÃÄÐ) ñúùî

èçïèòâà íåäîñòèã íà ðàáîòíà ðúêà ïîðàäè íàðàñòâàíåòî íà íåéíàòà èêîíî-
ìè÷åñêà ìîù è ñúùî ñå îïèòâà äà ïðèâëè÷à ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè. Çà
òàçè öåë ÃÄÐ ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèÿ çà íàåìàíå íà ðàáîòíèöè, íî ïîä
ôîðìàòà íà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà èì, ñ Óíãàðèÿ, Ïîëøà, Àëæèð,
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Êóáà, Ìîçàìáèê, Âèåòíàì. Ïî ëèíèÿ íà äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ ïðåç 1981 ã.
â ÃÄÐ ïðåáèâàâàò 24 000 ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè. Ïðåç 1989 ã. áðîÿò èì
íàðàñòâàò äî 94 000 äóøè, êàòî ñàìî ðàáîòíèöèòå îò Âèåòíàì ñà 60 000
äóøè. Óñëîâèÿòà è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðåñòîÿ èì, ïðàâàòà, ñ êîèòî ñå
ïîëçâàò, è îáùèÿò èì áðîé ñå îïðåäåëÿò èíäèâèäóàëíî íà îñíîâàòà íà äî-
ãîâîðèòå, ñêëþ÷åíè ñ Ïðàâèòåëñòâàòà íà ñïîìåíàòèòå äúðæàâè. Â çàâèñè-
ìîñò îò ñòðàíàòà íà ïðîèçõîäà èì ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ðàçðåøåíèåòî ñå
êîëåáàå ìåæäó äâå è øåñò ãîäèíè. Â ñïîðàçóìåíèåòî íå ñå ïðåäâèæäà
âúçìîæíîñò, âêë. è ïî çàêîí, çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâî çà ïîñòîÿííî ïðåáè-
âàâàíå â ÃÄÐ íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè. Ñåìåéñòâàòà íà ðàáîòíèöèòå
ñúùî íÿìàò ïðàâî äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì òåõíèòå áëèçêè, ðàáîòåùè â ÃÄÐ.
Ïðè èçòè÷àíåòî íà äîãîâîðèòå íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè òå áèâàò
çàäúëæåíè äà íàïóñíàò òåðèòîðèÿòà íà ÃÄÐ è äà ñå çàâúðíàò ïî ðîäíèòå
ìåñòà.

2.1.4 Çàáðàíà çà ðåêðóòèðàíåòî íà ðàáîòíà ñèëà
Íàñòúïâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåöåñèÿ îò íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè

íà 20 âåê, êàêòî è ïîñëåäâàëîòî óâåëè÷àâàíå íà áåçðàáîòèöàòà âúâ ÔÐÃ
âîäè äî ïðîìÿíà íà ïðèëàãàíèòå ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèå íà ÷óæäåñòðàí-
íèòå ðàáîòíèöè, òúé êàòî âúçíèêâà íåîáõîäèìîñò îò çàùèòà íà íàöèîíàë-
íèÿ òðóäîâ ïàçàð. Íà ïúðâî ìÿñòî, íåîãðàíè÷åí äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà
èìàò ãåðìàíñêèòå ãðàæäàíè, ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç è åäâà ñëåä òîâà, ãðàæäàíèòå íà äðóãè äúðæàâè, êîèòî ñà ïîëó-
÷èëè ïðàâî çà ïðåáèâàâàíå â Ãåðìàíèÿ � áèâøè �ãàñòàðáàéòåðè� è/èëè òåõíè
ïîòîìöè. Îñâåí òîâà ïðàâî äà ïðåáèâàâàò â Ãåðìàíèÿ èìàò ÷óæäåñòðàííè
ãðàæäàíè, ïðåñëåäâàíè â ðîäèíàòà ñè ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè è ÷óæäåñ-
òðàííè ãðàæäàíè, ïîëçâàùèòå âðåìåííî ñòàòóò íà áåæàíöè â Ãåðìàíèÿ.

Ñëåä íåôòåíàòà êðèçà è çàáàâÿíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ âúâ ÔÐÃ
îò íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè Ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî âçåìà ðåøåíèå äà
ïðåóñòàíîâè íàåìàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè, çà äà ñå ñëîæè êðàé
íà ïðèòîêà íà ðàáîòíèöè îò ñòðàíè, êîèòî ñå íàìèðàò èçâúí ÅÑ. Íà ïðàê-
òèêà òîâà ðåøåíèå èçïðàâÿ ìíîãî îò ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè, íàìèðà-
ùè ñå ïî òîâà âðåìå íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà, ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà
âçåìàò èçêëþ÷èòåëíî âàæíîòî çà áúäåùåòî èì ðåøåíèå: äàëè îêîí÷àòåëíî
äà ñå ïðèáåðàò ïî ðîäíèòå ñè ìåñòà èëè äà îñòàíàò çàâèíàãè âúâ ÔÐÃ.

Ïðåç 70-òå ãîäèíè ïðîöåíòúò íà ÷óæäåíöèòå â Ãåðìàíèÿ îñòàâà îòíî-
ñèòåëíî ñòàáèëåí, íåçàâèñèìî îò ïðîìÿíàòà íà ïîëèòèêàòà ïî îòíîøåíèå
ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííà ðàáîòíà ñèëà. Ïðåç òîçè ïåðèîä â Ãåðìà-
íèÿ ñå ïîâèøàâàò è òåìïîâåòå íà ðàæäàåìîñòòà, êîåòî å îùå åäíà ïðè÷èíà
äà íå ñå ÷óâñòâà íåäîñòèã íà ðàáîòíà ñèëà. Îò 1973 äî 1988 ã. áðîÿò íà
÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè ðàñòå ñðàâíèòåëíî áàâíî � îò 4 ìëí. äî 4.8
ìëí. äóøè.

Ñëåä ñðåäàòà íà 80-òå ãîäèíè îáà÷å âëèçàùèòå â Ãåðìàíèÿ ÷óæäåíöè
âå÷å ñà çíà÷èòåëíî ïîâå÷å îò èçëèçàùèòå îò ñòðàíàòà. Ñàìî çà 11 ãîäèíè



146 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

(îò 1986 ã. äî 1996 ã.) áðîÿò íà ïîñòîÿííî æèâååùèòå â Ãåðìàíèÿ ãðàæäàíè
íà äðóãè ñòðàíè ñå å óâåëè÷èë 2.8 ìëí, äîñòèãàéêè ÷èñëîòî 7.3 ìëí. Òîçè
áóì ñå äúëæè íàé-âå÷å íà ñúåäèíÿâàíåòî íà ñåìåéñòâàòà è íà ðàæäàíåòî íà
áëèçî 1 ìèëèîí äåöà îò ÷óæäåíöè. Äðóãàòà ïðè÷èíà ñà ïðèèæäàùèòå
áåãúëöè (refugees) â Ãåðìàíèÿ � ïðîöåñ, êîéòî çàïî÷âà êúì 1980 ã. è ñå
çàñèëâà ñëåä 1985 ã.

Çà ðàçëèêà îò 50-òå, 60-òå è íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè, â íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò ìèãðàöèÿòà íà ÷óæäåíöè â Ãåðìàíèÿ è ïðåñòîÿò íà ÷óæäåñòðàííè
ðàáîòíèöè â ñòðàíàòà ñà îáåêò íà ñòðèêòíè îãðàíè÷åíèÿ. Ðàáîòíèöèòå ïî
äîãîâîð è âðåìåííî çàåòèòå (contract and seasonal) íÿìàò ïðàâî äà îñòàíàò
ïîñòîÿííî â Ãåðìàíèÿ. Ïðåç 2003 ã. ïðèáëèçèòåëíî 44 000 äóøè ðàáîòÿò
òóê âúç îñíîâà íà âðåìåííè äîãîâîðè â ñúîòâåòñòâèå ñ äâóñòðàííè ïðàâè-
òåëñòâåíè ñïîðàçóìåíèÿ.

Äðóã åòàï â ðàçâèòèåòî íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè å ðåïàòðèðàíåòî íà
åòíè÷åñêè íåìöè îò Èçòî÷íà Åâðîïà è áèâøèÿ ÑÑÑÐ â Ãåðìàíèÿ. Ñúãëàñ-
íî ñïåöèàëåí çàêîí ëèöà ñ ãåðìàíñêè ïðîèçõîä çàåäíî ñúñ ñåìåéñòâàòà ñè
(êîèòî íå å çàäúëæèòåëíî äà ñà åòíè÷åñêè íåìöè) èìàò ïðàâî äà ñå óñòàíî-
âÿò çà ïîñòîÿííî â Ãåðìàíèÿ. Ñëåä ïîëó÷àâàíå íà Äîêóìåíò çà ðåïàòðèðà-
íå, òå èìàò ïðàâî äà ñå ñäîáèÿò è ñ íåìñêî ãðàæäàíñòâî. Îò ñðåäàòà íà
1990-òå ãîäèíè áðîÿò íà ðåïàòðèðàíèòå åòíè÷åñêè íåìöè îáà÷å çíà÷èòåë-
íî íàìàëÿâà, òúé êàòî íåî÷àêâàíî âúçíèêâàò ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðè èíòå-
ãðèðàíåòî íà òåçè õîðà â ãåðìàíñêîòî îáùåñòâî. Ìíîãî îò ÷ëåíîâåòå íà
ñåìåéñòâàòà íà åòíè÷åñêèòå íåìöè íå çíàÿò íåìñêè åçèê è òîâà ñúçäàâà
ðåäèöà ñîöèàëíè, êóëòóðíè, ïîëèòè÷åñêè ïðå÷êè.

Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â Ãåðìàíèÿ çàïî÷âà äà íåäîâîëñòâà îò ôàêòà, ÷å
ñåìåéñòâàòà íà åòíè÷åñêè íåìöè îò Èçòî÷íà Åâðîïà è áèâøèÿ ÑÑÑÐ íà
ïðàêòèêà òðóäíî ñå ñîöèàëèçèðàò è èíòåãðèðàò â îáùåñòâîòî. Îò 1 ÿíóàðè
2005 ã. âëèçà â ñèëà ðåøåíèå íà Íåçàâèñèìàòà êîìèñèÿ ïî ìèãðàöèÿòà â
Ãåðìàíèÿ (Independent Commission on Migration), çàäúëæàâàùî ÷ëåíîâåòå
íà ñåìåéñòâàòà íà åòíè÷åñêèòå íåìöè, êîèòî ñà ñ ðàçëè÷åí ïðîèçõîä, äà
ïðèòåæàâàò îñíîâíè ïîçíàíèÿ ïî íåìñêè åçèê, êàòî óñëîâèå çà ìèãðàöèÿ.

2.1.5 Ïðèâëè÷àíå íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà
Ñëåä 2000 ã. (äî âëèçàíåòî â ñèëà ïðàç 2005 ã. íà Èìèãðàöèîííèÿ àêò),

Ãåðìàíèÿ ðåøàâà äà çàïî÷íå ïðèâëè÷àíå íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ÷óæäå-
ñòðàííè ñïåöèàëèñòè è ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà íà èíôîðìàöèîííèòå òåõ-
íîëîãèè (IT). Íà õîðà ñ âèñîêî óíèâåðñèòåòñêî è/èëè åêâèâàëåíòíî îáðà-
çîâàíèå ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà-
íå è ðàçðåøåíèå çà ðàáîòà â IT èíäóñòðèÿòà â Ãåðìàíèÿ. Êúì êðàÿ íà 2004 ã.
ñà èçäàäåíè áëèçî 18 000 ðàçðåøèòåëíè çà âèñîêîêâàëèôèöèðàíà ðàáîòà
(ïî-èçâåñòíè êàòî �çåëåíà êàðòà�). Ñúãëàñíî Èìèãðàöèîííèÿ àêò ïðè ïðè-
ñòèãàíåòî ñè â Ãåðìàíèÿ âèñîêîêâàëèôèöèðàíèòå êàäðè è ïî-ñïåöèàëíî
èçñëåäîâàòåëè îò àêàäåìè÷íè è óíèâåðñèòåòñêè êðúãîâå, óïðàâèòåëè íà
âèñîêî ðàâíèùå â áèçíåñà è èíäóñòðèÿòà è äð. ïîëó÷àâàò ïîñòîÿííî ðàçðå-
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øåíèå çà ïðåñòîé. Õîðàòà ñúñ ñâîáîäíè ïðîôåñèè ñúùî ïîëó÷àâàò ïðàâî
äà ñå óñòàíîâÿò ïîñòîÿííî â ñòðàíàòà ïðè óñëîâèå, ÷å ïðîôåñèÿòà, êîÿòî òå
óïðàæíÿâàò, ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ çà ãåðìàíñêàòà èêîíîìèêà.

2.2. Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ � ñòàòèñòè÷åñêè äàííè
è ïîòîöè íà äâèæåíèå

2.2.1.Õàðàêòåðíè ÷åðòè íà áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè
Â ñðàâíåíèå ñ ìåñòíîòî ãåðìàíñêî íàñåëåíèå, êàêòî è ïî îòíîøåíèå

íà öÿëîñòíàòà åìèãðàíòñêà îáùíîñò â Ãåðìàíèÿ èçÿñíÿâàíåòî íà îñîáåíî-
ñòèòå íà áúëãàðñêèòå èìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ èìà ñëîæåí õàðàêòåð ïîðàäè
ôàêòà, ÷å ñòðóêòóðàòà íà áúëãàðñêàòà åìèãðàíòñêà ãðóïà íå å õîìîãåííà.

Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà ïëàíîâàòà èêîíîìèêà è çàäúëáî÷àâàíåòî íà èêî-
íîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíà êðèçà â Áúëãàðèÿ (ñëåä 1989 ã.) ðåäèöà áúëãàðè
ïîåìàò ïúòÿ íà åìèãðàöèÿòà. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò íàïóñíàëèòå Áúëãàðèÿ
õîðà ïðèòåæàâàò ñðàâíèòåëíî âèñîêî îáðàçîâàíèå. Íàé-ãîëåìèÿò îòíîñè-
òåëåí äÿë îò ïîòîêà ñå íàñî÷âà êúì Ãåðìàíèÿ. Áúëãàðèòå, êîèòî òúðñÿò
óáåæèùå, ïî-äîáúð æèâîò çà ñåáå ñè è ñåìåéñòâàòà ñè, êàêòî è ïî-ïúëíà
ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ, ñå óñòàíîâÿâàò â Ãåðìàíèÿ, çàùîòî âÿðâàò, ÷å
â òàçè ñòðàíà ñà íàëèöå âñè÷êè ïðåäïîñòàâêè çà ïîñòèãàíå íà òúðñåíîòî.

Ïðåç ìàðò 2001 ã., êîãàòî ñå ïðîâåæäà ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî â
Áúëãàðèÿ, Ãåðìàíèÿ å íàé-ïðåäïî÷èòàíàòà äúðæàâà îò áúëãàðñêèòå åìèã-
ðàíòè, êàòî äîðè ÑÀÙ ñà íà âòîðî ìÿñòî.4  Êúì òîçè ïåðèîä 23% îò áúëãàð-
ñêàòà åìèãðàöèÿ ñå íàñî÷âà êúì Ãåðìàíèÿ, à áëèçî åäíà ïåòà èëè 19% �
êúì ÑÀÙ.  Îñòàíàëèòå ïðåäïî÷èòàíè ñòðàíè ñà  Ãúðöèÿ è Èñïàíèÿ � 8%,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èòàëèÿ � 6%, Êàíàäà � 5%, Ôðàíöèÿ � 4%.

Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà òîçè ïðèëèâ íà áúëãàðñêè åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ
ñå êîðåíè â òåñíèòå èñòîðè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè âðúçêè ìåæäó Áúëãàðèÿ è
Ãåðìàíèÿ. Ñëåä 1949 ã. íà òåðèòîðèÿòà íà Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ (áèâøàòà ÃÄÐ)
èäâàò îôèöèàëíî ìíîãî áúëãàðè äà ó÷àò, äà ïîâèøàò êâàëèôèêàöèÿòà ñè è/
èëè äà ðàáîòÿò ïî ðàçëè÷íè èêîíîìè÷åñêè ñïîãîäáè â ðàìêèòå íà áèâøèÿ
Ñúâåò çà èêîíîìè÷åñêà âçàèìîïîìîù (ÑÈÂ) è äðóãè ïðàâèòåëñòâåíè äî-
ãîâîðåíîñòè. Íÿêîè îò òÿõ óñïÿâàò äà ñå óñòàíîâÿò çà ïîñòîÿííî â ÃÄÐ. Ùî
ñå îòíàñÿ äî áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ ñëåä 1945 ã., òîâà
ñà õîðà, íàïóñíàëè Áúëãàðèÿ ãëàâíî ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè è/èëè ñ öåë
îáåäèíÿâàíå íà ñåìåéñòâàòà. Ïðåç ïåðèîäà 1945�1989 ã., ïîðàäè ãàðàíòèðà-
íîòî îò Êîíñòèòóöèÿòà íà ÔÐÃ ïðàâî íà ïîëèòè÷åñêî óáåæèùå5 , áúëãàðñêè
ãðàæäàíè òúðñÿò è íàìèðàò òàêîâà, êàòî ñúùåâðåìåííî ïîëó÷àâàò äîñòúï
äî ïàçàðà íà òðóäà âúâ ÔÐÃ ïî çàêîíåí çà ñòðàíàòà�ïðèåìíèê íà÷èí.

Íàé-çíà÷èòåëíà ãðóïà áúëãàðè íàâëèçàò â Ãåðìàíèÿ ñëåä ðàçïàäàíåòî
íà öåíòðàëíî ïëàíèðàíàòà èêîíîìèêà è íàñòúïâàíåòî íà äúëáîêà è äúëãî-

4  Ïî äàííè íà Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò, äàííè èçíåñåíè îò äîö. ä-ð Éîðäàí
Êàë÷åâ, ìàðò 2001 ã. � ñåêðåòàð íà Öåíòðàëíàòà êîìèñèÿ ïî ïðåáðîÿâàíåòî.
5  Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949, Êîíñòèòóöèÿ íà ÔÐÃ,
ïàðàãðàô 16à, ò. 1
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òðàéíà êðèçà â áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Â ïðîäúëæåíèå ñàìî íà íÿêîëêî
ãîäèíè ïðåäèøíàòà èêîíîìè÷åñêà ñòðóêòóðà íà Áúëãàðèÿ ñå ñðèâà è õèëÿ-
äè õîðà îñòàâàò áåç âúçìîæíîñò äà óïðàæíÿâàò ïðîôåñèèòå ñè, âêëþ÷è-
òåëíî è òàêèâà ñ âèñîêà êâàëèôèêàöèÿ è äîðè ñ ïîñòèæåíèÿ â îïðåäåëåíà
îáëàñò. Ìíîãî îò òÿõ ñà ïðèíóäåíè äà åìèãðèðàò è ïîðàäè íèñêîòî çàïëà-
ùàíå â Áúëãàðèÿ, âëîøàâàùîòî ñå êà÷åñòâî íà æèâîò è áåçïåðñïåêòèâíîñòòà.

Ìíîãî âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè ðåøàâàò äà íàïóñíàò Áúëãà-
ðèÿ ñúùî è çàðàäè ñåìåéñòâàòà ñè, ñ÷èòàéêè, ÷å â åäíà èêîíîìè÷åñêè ñèë-
íà äúðæàâà è ñ äîáðà ñîöèàëíà ïîëèòèêà áè áèëî ïî-ëåñíî äåöàòà èì äà
ïîëó÷àò äîáðî îáðàçîâàíèå, èíòåðåñíà è ïå÷åëèâøà ðàáîòà â áúäåùå. Â
òåçè ãîäèíè Ãåðìàíèÿ å îñíîâåí ïðèòåãàòåëåí öåíòúð ïîðàäè ñòàáèëíîñò-
òà íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïîðàäè ïåðñïåêòèâèòå çà
ðàáîòà. Ãåðìàíèÿ è ïî ñïåöèàëíî íåéíèòå óíèâåðñèòåòè âèíàãè ñà áèëè
ïðèâëåêàòåëíà äåñòèíàöèÿ çà áúëãàðèòå îùå îò Îñâîáîæäåíèåòî. Ïðåç
1825�1831 ã. â Õàéäåëáåðã è Ìþíõåí å ó÷èë ãîëåìèÿò áúëãàðñêè ïðîñâåòè-
òåë ä-ð Ïåòúð Áåðîí. Â Ëàéïöèã ïðåç 1846 ã. ó÷è è æèâåå ä-ð Èâàí Áîãîðîâ.
Çà áúëãàðñêèòå èíòåëåêòóàëöè Ãåðìàíèÿ å äúðæàâàòà ñ íàé-äîáðå ðàçâèòà
îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà, òå ñå âäúõíîâÿâàò îò íåéíàòà ëèòåðàòóðà, êóëòóðà
è ò.í. Òîâà ïîêàçâà, ÷å îùå ïðåç 19 âåê Ãåðìàíèÿ å ïðåäïî÷èòàíà ñòðàíà çà
áúëãàðñêèòå èíòåëåêòóàëöè è òî â ïåðèîä, êîãàòî áúëãàðñêàòà äúðæàâà îùå
íå å âúçñòàíîâåíà. Îùå ïðåäè Îñâîáîæäåíèåòî áúëãàðñêè òúðãîâöè çàïî÷-
âàò äà îòâàðÿò òúðãîâñêè êúùè è äà îñúùåñòâÿâàò òúðãîâñêè âðúçêè ïî
íåìñêèòå çåìè.

Â Áåðëèí áúëãàðè æèâåÿò îùå îò Îñâîáîæäåíèåòî (1878 ã.) äî íàøè
äíè. Òîâà å åäíà äúëãîòðàéíà òðàäèöèÿ, êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ áîãàò è
îðãàíèçèðàí æèâîò ïî ëèíèÿ íà ñòóäåíòèòå, ñ äîáðè èêîíîìè÷åñêè êîí-
òàêòè, ñ ïîëîæèòåëåí îïèò â íàóêàòà è îáðàçîâàíèåòî. Ñòóäåíòñêèÿò ñúþç
�Ðîäèíà� (1908 ã.), íàïðèìåð, ïîâå÷å îò åäèí âåê ñúäåéñòâà çà îáåäèíåíè-
åòî íà ìëàäèòå áúëãàðè â Áåðëèí.

Òðóäîâà ìèãðàöèÿ îò Áúëãàðèÿ íàâëèçà â Ãåðìàíèÿ ïðåç 30-òå ãîäèíè
íà 20 âåê. Ïúðâîíà÷àëíî òîâà ñà ãðàäèíàðèòå â Ëàéïöèã è Ìþíõåí. Ïî
âðåìå íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ñà ðåêðóòèðàíè ðàáîòíèöè çà èíäóñòðèÿ-
òà, óñëóãèòå, ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî. Ïî òîâà âðåìå îêîëî 1000 áúëãàðñêè
ñòóäåíòè ó÷àò â ãåðìàíñêè óíèâåðñèòåòè. Îò 1945 ã. äî 1989 ã. áúëãàðñêàòà
òðóäîâà ìèãðàöèÿ âúâ Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ñå ôîðìèðà ãëàâíî
îò ïîëèòè÷åñêè åìèãðàíòè è îò óñòàíîâèëè ñå òóê ñ öåë îáåäèíÿâàíå íà
ñåìåéñòâàòà. Ñëåä 1989 ã. áúëãàðèòå âå÷å íå îòãîâàðÿò íà îôèöèàëíèòå óñ-
ëîâèÿ çà òðóäîâà åìèãðàöèÿ, çàòîâà äîñòúïúò äà ãåðìàíñêèÿ òðóäîâ ïàçàð
ñå îêàçâà òðóäíî îñúùåñòâèì6 . Îò 1991 ã. âëèçàò â ñèëà íÿêîëêî äâóñòðàí-
íè ñïîãîäáè çà êðàòêîñðî÷íà òðóäîâà çàåòîñò íà áúëãàðè â Ãåðìàíèÿ, íî òå
íå ñå èçïîëçâàò ïúëíîöåííî â ðàìêèòå íà îïðåäåëåíèòå êâîòè. Åäèíñòâåíî

6  Âúçìîæíîñòèòå ñà íà îñíîâàíèå ïàðàãðàô 18 îò Çàêîíà çà ïðåñòîÿ íà ÷óæäåíöè âúâ
ÔÐÃ è íà ïàðàãðàô 5 îò Ïîñòàíîâëåíèåòî çà òðóäîâèÿ ïðåñòîé, êîèòî ðåãëàìåíòèðàò
ò.í. �èçêëþ÷åíèÿ� îò âñåîáùàòà çàáðàíà çà äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà.
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÷àñò îò áúëãàðñêèòå âèñîêîêâàëèôèöèðàíè è IT-ñïåöèàëèñòè (îáùî îêîëî
500 äóøè) óñïÿâàò äà ñå âúçïîëçâàò îò ò.í. «çåëåíà êàðòà» è äà ñå óñòàíîâÿò
â Ãåðìàíèÿ ñ ïðàâî íà ðàáîòà è äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàíå.

Ñïîðåä äàííèòå íà ñòàòèñòèêàòà è íà ìèãðàöèîííèòå âëàñòè â Ãåðìà-
íèÿ, ñòðàíàòà ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî âàæíà äåñòèíàöèÿ çà èìèãðèðàíå
îò Áúëãàðèÿ ïðåç öåëèÿ ñëåäâîåíåí ïåðèîä äî íàøè äíè.

Ïîòîöèòå �âëèçàùè� è �èçëèçàùè� îò ñòðàíàòà áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñå
îòðàçÿâàò â ñòàòèñòè÷åñêàòà ñëóæáà íà ÔÐÃ îùå îò 1954 ã.7  Ðåãèñòðèðàíè-
òå ñ ïðàâî íà ïðåáèâàâàíå ïðè ðàçëè÷íè îñíîâàíèÿ áúëãàðñêè ãðàæäàíè â
áèâøàòà Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ ñå îò÷èòàò îò 1967 ã.8, íî ñðàâíèòåëíî ïî-öÿëî-
ñòíà êàðòèíà çà áúëãàðñêàòà ìèãðàöèÿ â òàçè ñòðàíà íà áàçàòà íà îôèöèàë-
íè ñòàòèñòè÷åñêè è ñîöèîëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ ìîæå äà áúäå íàïðàâåíà
åäâà ñëåä 1989 ã., à îò 1991 ã. îôèöèàëíèòå äàííè âå÷å ñà çà îáåäèíåíà
Ãåðìàíèÿ.

Ñëåä åäíî ñðàâíèòåëíî ñòàáèëíî è ðàâíîìåðíî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ
íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè âúâ ÔÐÃ (ïúðâèòå äàííè îò 1967 ã. îò÷èòàò 1985
äóøè) ïðåç 1989 ã. çàêîííî ïðåáèâàâàùèòå â áèâøàòà Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ
áúëãàðè äîñòèãàò 5 670 äóøè. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ñïîðåä äàííè íà Öåíò-
ðàëíàòà ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà íà áèâøàòà ÃÄÐ íà íåéíà òåðèòîðèÿ æèâåÿò
4 900 áúëãàðè, êîèòî ñà åäâà 2.6% îò âñè÷êè ÷óæäåíöè, íàìèðàùè ñå ïî
òîâà âðåìå â Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ9  (191 200 äóøè, ïðåäèìíî îò Âèåòíàì,
Ïîëøà, Ìîçàìáèê, áèâøèÿ Ñúâåòñêè ñúþç, Óíãàðèÿ, Êóáà, ×åõîñëîâàêèÿ,
áèâøà Þãîñëàâèÿ, Àíãîëà).

Íî ïîðàäè ëèïñà íà êîíêðåòíè äàííè è ïî-ïîäðîáíè ñòàòèñòè÷åñêè
ïðîó÷âàíèÿ ïðàâíèòå îñíîâàíèÿ, ñïîðåä êîèòî áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñà
ïðåáèâàâàëè êàêòî â áèâøàòà ÔÐÃ, òàêà è â áèâøàòà ÃÄÐ äî 1990 ã., íå
ìîãàò äà ñå îïðåäåëÿò ñ àáñîëþòíà òî÷íîñò. Ñúñ ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå êàæå,
÷å òå íå ñà íèòî ñúñ ñòàòóò íà �ãàñòàðáàéòåðè� â áèâøàòà ÔÐÃ, íèòî ïî
ñèëàòà íà �Äâóñòðàííà ñïîãîäáà çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ÷óæ-
äåñòðàííèòå ðàáîòíèöè� ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÃÄÐ, òúé êàòî Áúëãàðèÿ íå å
ñêëþ÷âàëà ïîäîáíè äîãîâîðè/ñïîãîäáè íèòî å åäíàòà, íèòî ñ äðóãàòà Ãåð-
ìàíèÿ. 10

Äî 01.01.2007 ã. áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íÿìàò ïðàâî äà ïðåáèâàâàò ïî-

7  Federal Statistics Office of Germany, (2007): Lange Reihe ab 1952-2006, Herkunft-Ziel
8  Federal Statistics Office of Germany, (1981, 1985, 1999, 2006): Lange Reihe, Ausländer
nach Staatsangehörigkeiten, http://www.destatis.de
9  Wirtschaft und Statistik, (1990): Ausländer in der DDR 1989 nach Nationalitäten, H.8, S. 544
10  Áúëãàðèÿ è Ñúâåòñêèÿò ñúþç ñà ïúðâèòå äâå ñòðàíè, çà êîèòî Äúðæàâíàòà ïëàíîâà
êîìèñèÿ íà ÃÄÐ ïîäãîòâÿ ïðåäëîæåíèå çà ïîêàíà íà ÷óæäåñòðàííè èíæåíåðè, ìëàäè
ñïåöèàëèñòè è ðàáîòíèöè, îáùî çà 50 000 äóøè, çà íóæäèòå íà íåìñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ,
êîèòî ïðîèçâåæäàò çà èçíîñ, ãëàâíî çà òåçè äâå ñòðàíè. Ïîðàäè åìèãðèðàíåòî íà èçòî÷-
íîãåðìàíñêè èíæåíåðè, ñïåöèàëèñòè è ðàáîòíèöè íà Çàïàä ïðîèçâîäñòâåíèòå ìîùíî-
ñòè íà ìíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ îñòàâàò íåèçïîëçâàíè. Ïðåäëîæåíèåòî
å îò 26.10.1961 ã., íî Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íà ÃÄÐ �ñòîïèðà� òåçè ïëàíîâå íà ñâîå
çàñåäàíèå íà 25.01.1962 ã., ïðåäïîëàãà ñå, ÷å ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè � êàê ùå áúäå
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äúëãî îò òðè ìåñåöà íà òåðèòîðèÿòà íà Øåíãåíñêèòå äúðæàâè áåç íàëè÷è-
åòî íà ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå. Çàòîâà åäíà îò ôîðìèòå, ÷ðåç êîÿòî
áúëãàðñêè ãðàæäàíè ìîãàò äà îñòàíàò ïî-äúëãî âðåìå íà òåðèòîðèÿòà íà
Ãåðìàíèÿ, å ïðèäîáèâàíå íà ñòóäåíòñêè ñòàòóò � îáó÷åíèå â íåìñêè óíè-
âåðñèòåòè èëè âúâ âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ. Ñïîðåä äàííè íà Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà îáðàçîâàíèåòî íà ÔÐÃ ïðåç 1975 ã. â òîãàâàøíàòà Ôåäåðàëíà Ðå-
ïóáëèêà ñà ñëåäâàëè 81 áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïðåç 1980 ã. � 121 áúëãàðñêè
ãðàæäàíè, ïðåç 1985 ã. � 115. ïðåç 1990 ã. � 183.11

Äðóã ìîäåë íà èìèãðèðàíå âúâ ÔÐÃ å ÷ðåç ñêëþ÷âàíå íà áðàê ñ ãåðìà-
íåö/ ãåðìàíêà12, íî òî÷íèÿò áðîé íà âúçïîëçâàëèòå ñå îò òàçè âúçìîæíîñò
áúëãàðñêè ãðàæäàíè ïðåç öåëèÿ ñëåäâîåíåí ïåðèîä òðóäíî ìîæå äà ñå óñ-
òàíîâè ïîðàäè ïîñëåäâàëàòà íàòóðàëèçàöèÿ.

Îùå ïî-òðóäíî ìîæå äà ñå îïðåäåëè áðîÿò íà ïîëèòè÷åñêèòå èìèãðàí-
òè îò Áúëãàðèÿ çà öåëèÿ ñëåäâîåíåí ïåðèîä, ïîðàäè ëèïñàòà íà ñïåöèàëíà
ñòàòèñòèêà.

Áåæàíñêèÿò ñòàòóò å ñëåäâàùà âúçìîæíîñò çà óñòàíîâÿâàíå íà áúëãàð-
ñêè ãðàæäàíè âúâ ÔÐÃ, ìàêàð è âðåìåííî (îò 6 ìåñåöà äî íÿêîëêî ãîäèíè,
äîêàòî ñå ðàçãëåæäàò ìîëáèòå èì çà óáåæèùå).13

Â áèâøàòà ÃÄÐ ïîíÿòèåòî �ìèãðàíòè� („åìèãðàíòè�/ �èìèãðàíòè�) ñå
ïðèåìà êàòî àíòèñîöèàëèñòè÷åñêî è å â ðàçðåç ñ îôèöèàëíàòà ïàðòèéíî-
ïðàâèòåëñòâåíà ïîëèòèêà. Ïðåáèâàâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè â òàçè
÷àñò íà Ãåðìàíèÿ ñå îáÿâÿâà åäâà ñëåä 1963 ã. ñàìî ïðè ñëåäíèòå îñíîâà-
íèÿ:

à) ñêëþ÷âàíå íà �Äâóñòðàííà ñïîãîäáà çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêà-
öèÿòà íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè�, êîåòî, êàêòî âå÷å êàçàõìå, çà Áúëãà-
ðèÿ íå å â ñèëà;

á) îáó÷åíèå â íåìñêè ÂÓÇ, êîåòî ñå èçïîëçâà øèðîêî îò áúëãàðñêèòå
ìëàäåæè, çàâúðøèëè åçèêîâè ãèìíàçèè ñ ïðåïîäàâàíå íà íåìñêè åçèê (18
ãèìíàçèè â öÿëà Áúëãàðèÿ), êîèòî èçäàâàò äèïëîìà çà çàâúðøåíî ñðåäíî
îáðàçîâàíèå, ñðàâíèìà ñ òàçè â ÃÄÐ; äîñòúïúò äî âèñøåòî îáðàçîâàíèå å
áåç ñïåöèàëíè èçïèòè, à ñàìîòî îáðàçîâàíèå å áåçïëàòíî;

â) èíäèâèäóàëíî óñòàíîâÿâàíå â ÃÄÐ ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè: ñåìåéíè �
ñêëþ÷âàíå íà áðàê, ñúáèðàíå íà ðîäíèíè; ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà òðóä è
æèâååíå ñëåä çàâúðøâàíå íà âèñøå îáðàçîâàíèå â ÃÄÐ; äúëãîñðî÷íà òðó-

âúçïðèåòî îò ñâåòîâíàòà îáùíîñò íàåìàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè â åäíà ñîöè-
àëèñòè÷åñêà ñòðàíà. Íî òåçè ïúðâè �ïëàíîâå� ïîäãîòâÿò ïðèåìàíåòî íà �Äâóñòðàííèòå
ñïîãîäáè ñ öåë ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè�, ïúðâî
ñ Ïîëøà (17.03.1963 ã.) è Óíãàðèÿ, ïî-êúñíî ñ Âèåòíàì, Ìîçàìáèê, Àëæèð, Êóáà è äð.
11  BMBF, 1995
12  Òàçè ôîðìà íà èìèãðàöèÿ å áèëà àêòóàëíà êàêòî äî 1989 ã., òàêà è ñëåä òîâà, çà öÿëà
Ãåðìàíèÿ
13  Ñàìî çà ïåðèîäà 1988-1990ã. ìîëáèòå çà óáåæèùå íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ
ñà ïî÷òè 9000. Áåæàíñêèÿò ñòàòóò å ïúðâàòà ôàçà, ïðåç êîÿòî ñå óñòàíîâÿâà êîíòàêò ñ
ðàáîòîäàòåëè íà ìÿñòî è ñå èçãðàæäà ñòðóêòóðàòà íà ìèãðàíòñêèòå ìðåæè � áàçà çà ïî-
íàòàòúøíà ìèãðàöèÿ.
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äîâà çàåòîñò ïðè îáìÿíà íà ïðîôåñèîíàëåí îïèò èëè îáìåí íà ñïåöèàëè-
ñòè ìåæäó áúëãàðñêè è íåìñêè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷ðåç âúíøíîòúðãîâñêèòå ïðåä-
ñòàâèòåëñòâà è äðóãè ôîðìè.

Ñëåä 1990 ã. áðîÿò íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ ðÿçêî ñå óâå-
ëè÷àâà êàòî ìàêñèìóìúò, êîéòî òîé äîñòèãà, å ïðåç 1992 ã. � 59 094 äóøè,
ñëåä êîåòî îòíîâî íàìàëÿâà äî 31 564 ïðåç 1998 ã., çà äà äîñòèãíå ïðåç
2007 ã. 46 818 äóøè. Êîãàòî ñå àíàëèçèðàò òåçè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, òðÿá-
âà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òå ñå îïðåäåëÿò ñúîáðàçíî òåêóùèÿ ëåãàëåí ñòàòóñ
íà ðåçèäåíòèòå è ñúãëàñíî ðåãèñòðàöèîííèÿ ðåæèì â ñòðàíàòà�ïðèåìíèê
çà äàäåí ïåðèîä. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çàêîííî ïðåáèâàâàùè â Ãåðìàíèÿ áúëãàð-
ñêè ãðàæäàíè, êîèòî ñà íàïóñíàëè ñòðàíàòà áåç äà ñå îòïèøàò îôèöèàëíî,
êàêòî è áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñ èçòåêúë ñðîê íà ðàçðåøèòåëíîòî çà ïðåáèâà-
âàíå, íî îñòàíàëè â ñòðàíàòà «íåçàáåëÿçàíî» îò ìåñòíèòå âëàñòè è ïîëàãàò
óñèëèÿ äà ñå ïðåðåãèñòðèðàò, à ñúùî è íåëåãàëíî âëåçëèòå è óñòàíîâèëè ñå
âúâ ÔÐÃ áúëãàðè çà îïðåäåëåíî âðåìå íå ìîãàò äà áúäàò îòðàçåíè òî÷íî â
ñòàòèñòè÷åñêèòå îò÷åòè.

À íàòóðàëèçèðàíàòà ÷àñò îò áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå îòïàäà àâòîìàòè÷-
íî îò áðîÿ íà èìèãðàíòèòå, êîãàòî ïîëó÷è íåìñêî ãðàæäàíñòâî.

Òàáëèöà 1. Áúëãàðñêè ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ ïðåç ïåðèîäà 1999 � 2007 ã.

Èçòî÷íèê: Federal Statistics Office of Germany (2008), http://www.destatis.de

Âúïðåêè ïðîòèâîðå÷èâèòå òåíäåíöèè íà èçìåíåíèå ÷èñëåíîñòòà íà
áúëãàðèòå â Ãåðìàíèÿ è ïîñòîÿííî ïðîìåíÿùèòå ñå ïîòîöè íà äâèæåíèå â
è îò ñòðàíàòà, ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè îáîáùåíèÿ è èçâîäè:
Ø Àáñîëþòíèÿò áðîé íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ ñå óâå-

ëè÷àâà ñ áëèçî 50% çà ïåðèîäà 1999�2007 ã.;
Ø Ïðåç 2004 � ãîäèíàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà ïúðâàòà ãðóïà

ñòðàíè îò ÖÈÅ � ñå îòêðîÿâà ðÿçúê ñïàä â àáñîëþòíèÿ ðàçìåð íà áúëãàð-
ñêîòî íàñåëåíèå â Ãåðìàíèÿ. Òî íàìàëÿâà ñ áëèçî 11.5%, êàòî ïðåç ñëåä-
âàùèòå äâå ãîäèíè òîçè ïîêàçàòåë íå ñå ïðîìåíÿ ñúùåñòâåíî;
Ø Ïðåç 2007 � ãîäèíàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ �

Ãîäèíà

Áúëãàðñêè ãðàæ-

äàíè (àáñîëþòåí

áðîé)

Äÿë íà æåíè-

òå â îáùèÿ

áðîé (%)

×óæäåñòðàííè ãðàæ-

äàíè â Ãåðìàíèÿ

(àáñîëþòåí áðîé)

Íàñåëåíèå íà

Ãåðìàíèÿ

(àáñîëþòåí áðîé)

1999 32 290 44.9 7 336 000 82 163 475
2000 34 359 45.6 7 268 000 82 259 540
2001 38 143 47.1 7 318 300 82 440 309
2002 42 419 48.9 7 348 000 82 536 680
2003 44 300 50.8 7 342 000 82 531 671
2004 39 167 54.6 7 288 000 82 500 849
2005 39 153 56.6 7 289 100 82 437 995
2006 39 053 57.2 7 255 900 82 314 906
2007 46 818 57.0 7 257 000 82 217 830
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íàðàñòâàíåòî äîñòèãà áëèçî 20% ïðè àáñîëþòåí ñïàä íà ÷óæäåñòðàííîòî
è íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå â Ãåðìàíèÿ;
Ø Äåëúò íà áúëãàðêèòå�èìèãðàíòêè â Ãåðìàíèÿ íàðàñòâà àáñî-

ëþòíî è îòíîñèòåëíî (äî 57% ïðåç 2007 ã.) êàòî îò 2003 ã. òåõíèÿò áðîé
òðàéíî ïðåâèøàâà òîçè íà ìúæåòå, êîåòî íå å òèïè÷íî çà ïîâå÷åòî ÷óæäå-
ñòðàííè åòíîñè â Ãåðìàíèÿ;
Ø Ñðåäíàòà âúçðàñò íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ å 35.4 ãîäè-

íè, çàùîòî ïðåîáëàäàâàùà ÷àñò ñà ñòóäåíòè, ìëàäè ðàáîòíèöè ñ ïîòåíöèàë
çà èçðàñòâàíå è ðàçâèòèå, êðàòêîñðî÷íî èëè ñåçîííî çàåòè, çà êîèòî âúçðà-
ñòîâîòî îãðàíè÷åíèå çà ïðåáèâàâàíå â Ãåðìàíèÿ å äî 40 ã.;
Ø Íàé-ãîëÿìà ÷àñò (65%) îò áúëãàðèòå ñà â àêòèâíà òðóäîñïîñîáíà

âúçðàñò ìåæäó 25�55 ã., à áëèçî 25% îò òÿõ ñà ó÷àùè ñå íà âúçðàñò 5�25 ã.
(ó÷èëèùå èëè óíèâåðñèòåò), êîåòî ìîæå äà ñå ïðèåìå êàòî èíäèêàòîð çà
ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî áúëãàðèòå çàìèíàâàò çà Ãåðìàíèÿ è îñòàâàò äà
æèâåÿò òàì çà îïðåäåëåí ñðîê èëè áåçñðî÷íî � îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèî-
íàëíî îáó÷åíèå è êâàëèôèöèðàíà ðàáîòà;
Ø Ñàìî 33% îò áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå â Ãåðìàíèÿ å ñúñ ñåìååí ñòà-

òóò. Îò òÿõ åäíà òðåòà èëè îêîëî 12% îò âñè÷êè áúëãàðè â Ãåðìàíèÿ ñà
ñúçäàëè ñåìåéñòâî ñ íåìöè, êàòî ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò òÿõ ñà áúëãàð-
êèòå. Ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàâî çà óñòàíîâÿâàíå
íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ ïîðàäè áðàê ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñò-
íîòî íàñåëåíèå èëè ïîðàäè äðóãè ñåìåéíè îáñòîÿòåëñòâà å ñúùåñòâåíà, íî
íå å îñíîâíà ïðè÷èíà çà èìèãðèðàíå14 ;
Ø Áúëãàðèòå, êîèòî ñúçäàâàò ñåìåéñòâà â Ãåðìàíèÿ èëè æèâåÿò ñúñ

ñåìåéñòâàòà è äåöàòà ñè òàì, ñà ÷àñò îò èêîíîìè÷åñêè àêòèâíîòî íàñå-
ëåíèå èëè ÷àñò îò òðóäîâèÿ ïîòåíöèàë íà ñòðàíàòà. Êàòî òàêèâà
òå ñå ñòðåìÿò êúì ìàêñèìàëíî ïðèñïîñîáÿâàíå è óñïåøíà òðóäîâà
ðåàëèçàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà. Òåçè îò òÿõ, êîèòî íå óñïÿâàò èëè íå
ìîãàò äà ñå àäàïòèðàò êúì ìåñòíèòå óñëîâèÿ íà òðóä è æèâîò, íàé-âåðîÿò-
íî íàïóñêàò ñòðàíàòà. Ïðè ïîëîæåíèå, ÷å áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñà ðàáîòèëè
ëåãàëíî è çàêîííî ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà â Ãåðìàíèÿ, òå ìîãàò äà ñå ðåãèñòðè-
ðàò êàòî áåçðàáîòíè è äà òúðñÿò ðàáîòà áåç äà íàïóñêàò ñòðàíàòà, êîåòî å àáñî-
ëþòíî âúçìîæíî è ïðèëîæèìî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íè êúì ÅÑ;
Ø Ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåáèâàâàíå íà áúëãàðñêè ãðàæäà-

íè â Ãåðìàíèÿ å 7 ãîäèíè; ïðåîáëàäàâàò êðàòêîñðî÷íî ïðåáèâàâàùèòå, ñëåä-
âàíè îò ñðåäíîñðî÷íî è äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàùèòå äî 8 ãîäèíè � îáùî
îêîëî 70%, êîåòî ñúâïàäà ñ ïåðèîäà íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè â Áúëãà-

14  Ïðè âúçìîæíîñò áúëãàðèòå, êîèòî óñïÿâàò äà ñè îñèãóðÿò ïðåäâàðèòåëíî äîáðà ðà-
áîòà è êâàðòèðà â Ãåðìàíèÿ, çàìèíàâàò ñ öÿëîòî ñè ñåìåéñòâî, âêë. è äåöàòà, ñ öåë ïî-
ëåñíî è ïî-áúðçî àäàïòèðàíå êúì áèòîâèòå óñëîâèÿ è êúì ñòàíäàðòà íà æèâîò â Ãåðìà-
íèÿ: äåöàòà ïîñåùàâàò íåìñêî ó÷èëèùå, êîëåæ èëè óíèâåðñèòåò, à òîçè ïðåäñòàâèòåë
îò ñåìåéñòâîòî, êîéòî íÿìà ïðåäâàðèòåëåí òðóäîâ äîãîâîð, ìîæå äà ñêëþ÷è òàêúâ, àêî
æåëàå è ïîêàæå íåîáõîäèìèòå ïðîôåñèîíàëíè óìåíèÿ, êàêòî è çíàíèÿ ïî íåìñêè åçèê,
â íÿêîè ñëó÷àè ìîæå è ïî àãëèéñêè åçèê.
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ðèÿ è íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî è êúì ÅÑ. Ïî÷òè 95% îò áúëãà-
ðèòå â Ãåðìàíèÿ ñà ñ ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåáèâàâàíå äî 20 ã., êîåòî
ïîòâúðæäàâà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å îñíîâíàòà ÷àñò îò íàñòîÿùàòà áúëãàð-
ñêàòà åìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ ñå å ôîðìèðàëà â ïåðèîäà ñëåä 1989 ã., à åäíà
òðåòà îò íåÿ å ñúñ ñðîê ïîä 1 ãîäèíà èëè îò 1 äî 4 ãîäèíè. Òîâà ìîæå äà ñå
îáÿñíè ñ îáëåê÷åíèÿ ðåæèì çà ïðåáèâàâàíå è çà ðàáîòà ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè, êàêòî è ñúñ ñàìîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ.

Îñíîâíàòà ÷àñò îò åìèãðàíòèòå â Èçòî÷íà è Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ ñà åòíè-
÷åñêè áúëãàðè, êîèòî èçïîâÿäâàò èçòî÷íîïðàâîñëàâíà ðåëèãèÿ. Ñëåä 1989
ã. îáà÷å íàðåä ñ áúëãàðèòå, êîèòî åìèãðèðàò â Ãåðìàíèÿ, êúì òàçè ñòðàíà ñå
íàñî÷âàò è áúëãàðè îò òóðñêè ïðîèçõîä, êîèòî èçïîâÿäâàò ìþñþëìàíñêà
ðåëèãèÿ. Ïîâå÷åòî îò òÿõ âëèçàò â Ãåðìàíèÿ êàòî íåëåãàëíè åìèãðàíòè è çà
òÿõ å ïî-åñòåñòâåíî è ïî-ëåñíî ïúðâîíà÷àëíî äà óñòàíîâÿò êîíòàêòè ñ òóð-
ñêèòå åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ. Òå îáèêíîâåíî íàìèðàò óáåæèùå è ñå íàñòà-
íÿâàò â êâàðòàëè, íàñåëåíè êîìïàêòíî ñ òóðñêè åìèãðàíòè. Òàì òå íå ñå
÷óâñòâàò èçîëèðàíè è áåçïîìîùíè â åäèí íåïîçíàò çà òÿõ ñâÿò. Ãåðìàíñêè-
òå �òóðöè� ñà òåõíèòå ïúðâè ðàáîòîäàòåëè, äæàìèèòå ñòàâàò åäíè îò ãëàâ-
íèòå ìåñòà, êúäåòî òå óñòàíîâÿâàò ñîöèàëíè êîíòàêòè, à îò ðåëèãèîçíèòå
îðãàíèçàöèè íà òóðñêèòå åìèãðàíòè áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè îò òóðñêè ïðî-
èçõîä ïîëó÷àâàò âñåêèäíåâíà ïîìîù è ñúâåòè çà îðèåíòèðàíå â íåïîçíàòà-
òà èêîíîìè÷åñêà, ñîöèàëíà è êóëòóðíà ñðåäà. Â ïîâå÷åòî îò ñëó÷àèòå òåçè
õîðà íå ãîâîðÿò íåìñêè è ñà ëèøåíè îò âúçìîæíîñòòà äà êîíòàêòóâàò íà
òîçè åçèê. Èìåííî â ðåëèãèîçíèòå öåíòðîâå òåçè åìèãðàíòè ïîëó÷àâàò íå-
îáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ è ñúäåéñòâèå çà óðåæäàíå íà âñåêèäíåâíè âúïðî-
ñè è ïðè êîìóíèêàöèèòå ñ ãåðìàíñêèòå èíñòèòóöèè çà èñêàíå íà óáåæèùå
è ìèãðàöèÿ.

Îò 1989 ã. äî 1993 ã., ñëåä êîÿòî óñëîâèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæè-
ùå â Ãåðìàíèÿ ñòàâàò ïî-ñòðîãè, ñå íàáëþäàâà æåëàíèå íà áúëãàðñêèòå
åìèãðàíòè äà ëåãàëèçèðàò ïðåñòîÿ ñè â Ãåðìàíèÿ. Åòî çàùî ìîëáèòå çà
ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå îò ñòðàíà íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè íàðàñòâàò äî
74 884 áðîÿ èëè 7.5% îò âñè÷êè ìîëáè çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå îò
âñè÷êè ÷óæäåíöè â Ãåðìàíèÿ. Òåçè äàííè ïîêàçâàò, ÷å â ñðàâíèòåëíî êðàòúê
ïåðèîä îò âðåìå çíà÷èòåëåí áðîé áúëãàðñêè åìèãðàíòè ñà ñå óñòàíîâèëè â
Ãåðìàíèÿ è òúðñÿò íà÷èíè äà îñòàíàò ïîñòîÿííî òàì.

Ñúãëàñíî èíôîðìàöèÿòà îò áúëãàðñêè ïðåâîäà÷è, íàåìàíè çà ïðîâåæ-
äàíå íà èíòåðâþòà îò ñëóæáèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå â Ãåðìàíèÿ,
ïðîôèëúò íà òåçè, êîèòî òúðñÿò óáåæèùå, â îáùè ëèíèè îòðàçÿâà åòíè÷å-
ñêàòà ñòðóêòóðà íà áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå. Ïðåç 1992 ã. åòíè÷åñêèÿò ïðî-
ôèë íà íàñåëåíèåòî å 85.3% áúëãàðè, 8.5% òóðöè, 2.6% ðîìè, äîêàòî ðåëè-
ãèîçíèÿò èì ïðîôèë å 83.8% èçòî÷íîïðàâîñëàâíè õðèñòèÿíè, 12.1% ìþ-
ñþëìàíè (òàçè ãðóïà ñå ñúñòîè îò áúëãàðñêè ãðàæäàíè, êîèòî ñà åòíè÷åñêè
òóðöè, è îò áúëãàðè-ìîõàìåäàíè). Âúçìîæíîñòòà äà ïîëó÷àò ïðàâî íà óáå-
æèùå, êàêòî è âúçìîæíîñòòà äà ðàáîòÿò ñà îñíîâíèòå ñòèìóëè çà áúëãàð-
ñêèòå òóðöè äà ñå óñòàíîâÿò â Ãåðìàíèÿ.
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Âïîñëåäñòâèå íàñòúïâàò ïðåñòðóêòóðèðàíèÿ â òÿõíîòî ïîâåäåíèå. Åä-
íàòà ÷àñò îò òÿõ îñòàâà ñâúðçàíà ñ òóðñêàòà åòíè÷åñêà îáùíîñò è íà ïðàê-
òèêà íå ïðàâè îïèòè äà ñå èíòåãðèðà â ãåðìàíñêîòî îáùåñòâî. Äðóãè åìè-
ãðàíòè áúëãàðè îò òóðñêè ïðîèçõîä, êîèòî ñà óñïåëè äà ñå óñòàíîâÿò â Ãåð-
ìàíèÿ, èçáèðàò äà ñå ïðèîáùÿò êúì åâðîïåéñêàòà öåííîñòíà ñèñòåìà, çà-
òîâà ñå îáðúùàò êúì áúëãàðñêàòà ñè èäåíòè÷íîñò è ïîçíàòèòå èì êóëòóðíè
êîðåíè, ïðèäîáèòè â Áúëãàðèÿ, êîåòî èì ïîìàãà äà ñå èíòåãðèðàò â ãåðìàí-
ñêîòî îáùåñòâî. Òîçè îòíîñèòåëåí äÿë îò áúëãàðè ñ òóðñêè åòíè÷åñêè ïðî-
èçõîä, êîèòî óñïÿâàò äà ïîëó÷àò îôèöèàëíî ïðàâî íà ðàáîòà â Ãåðìàíèÿ íå
ìîæå äà áúäå î÷åðòàíî òî÷íî, çàùîòî ëèïñâàò ñòàòèñòè÷åñêè äàííè.

2.3 Ðåãèîíàëíî ðàçïðåäåëåíèå íà áúëãàðñêàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ
Ðåãèîíàëíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ

èìà ñëåäíèòå îñîáåíîñòè, îòðàçåíè ïî-äîëó â Òàáëèöà ¹ 2. Ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò áúëãàðèòå (îêîëî 75%) æèâåÿò â èêîíîìè÷åñêè ïî-áîãàòèòå è ôè-
íàíñîâî ïî-ñòàáèëíè ïðîâèíöèè � Ñåâåðåí Ðåéí�Âåñòôàëèÿ (Nordrhein–
Westfalen), Áàäåí�Âþðòåìáåðã (Baden–Württemberg), Áàâàðèÿ (Bayern) è
Õåñåí (Hessen), Áåðëèí (Berlin), êúäåòî çàêîíîìåðíî íàìèðàò ïî-äîáðà
ðàáîòà ñ ïî-âèñîêî çàïëàùàíå è ïî-ïðèåìëèâè óñëîâèÿ çà æèâîò. Òîâà ñà
ïðîâèíöèè ñúñ ñâåòîâíî èçâåñòíè óíèâåðñèòåòè, êîèòî èìàò òðàäèöèè âúâ
âèñøåòî è â ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå, â íàóêàòà, â ðàáîòàòà ñ ÷óæ-
äåíöè è â îñèãóðÿâàíåòî íà ïî÷àñîâà çàåòîñò çà ñòóäåíòèòå. Òúé êàòî
ïðîâèíöèèòå Ñåâåðåí Ðåéí�Âåñòôàëèÿ (Nordrhein–Westfalen), Áàäåí�Âþð-
òåìáåðã (Baden–Württemberg), Áàâàðèÿ (Bayern) è Õåñåí (Hessen) è îò÷àñ-
òè Áåðëèí (Berlin) ñà â áèâøàòà Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, äî êîÿòî
äîñòúïúò çà áúëãàðè å áèë ìàêñèìàëíî îãðàíè÷åí ïðåäè îáåäèíåíèåòî íà
äâåòå ÷àñòè íà Ãåðìàíèÿ ïðåç 1989 ã., ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å åìèãðè-
ðàíåòî íà áúëãàðèòå â òàçè ÷àñò îò Ãåðìàíèÿ å ñòàíàëî îñíîâíî ñëåä òîâà
ñúáèòèå. Ñúñ ñèãóðíîñò å èìàëî è ðàçìåñòâàíèÿ íà íàñåëåíèåòî (âúòðåøíà
ìèãðàöèÿ), êîåòî ñå íàáëþäàâà êàòî öÿëî çà íàñåëåíèåòî â Ãåðìàíèÿ (ïðè-
òîê îò èçòî÷íèòå ïðîâèíöèè êúì çàïàäíèòå). Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà ôàêòúò,
÷å â èçòî÷íîãåðìàíñêèòå ïðîâèíöèè Ñàêñîíèÿ (Sachsen), Òþðèíãèÿ
(Thüringen), Áðàíäåíáóðã (Brandenburg), Ñàêñîíèÿ�Àíõàëò (Sachsen–Anhalt)
è Ìåêëåíáóðã�Ïðåäíà Ïîìåðàíèÿ (Mecklenburg–Vorpommern) îòíîñèòåë-
íèÿò äÿë íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè å îêîëî 9%, à ñàìî â Áåðëèí å 10.2%.
Òîâà ñà âåðîÿòíî áúëãàðè, óñòàíîâèëè ñå â áèâøàòà ÃÄÐ ïðåäè Îáåäèíå-
íèåòî èëè çàïàçèëè ñâîèòå ñåìåéíè è ïðîôåñèîíàëíè êîíòàêòè, êàêòî è
âúçìîæíîñòè çà òðóäîâà çàåòîñò èëè çà ñëåäâàíå îò òîçè ïåðèîä, çàùîòî
êàòî öÿëî òîâà ñà ïðîâèíöèè ñúñ ñðàâíèòåëíî íàé-ìàëúê áðîé ÷óæäåñò-
ðàííî íàñåëåíèå.

Íàòóðàëèçèðàíåòî íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ ñúùî áåëåæè
èíòåðåñíè çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè:
Ø Áúëãàðèòå, ïðèäîáèëè íåìñêî ãðàæäàíñòâî, ñà â ðàìêèòå íà êâîòà-

òà îò 1.0%, à æåíèòå îòíîâî ñà ñ ïðåîáëàäàâàù îòíîñèòåëåí äÿë � 65.0%;
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Ø Ñàìî 30% îò áúëãàðèòå ñà ïîëó÷èëè íåìñêî ãðàæäàíñòâî ÷ðåç
ñêëþ÷åí áðàê èëè ñúâìåñòíî ñúæèòåëñòâî ñ íåìöè, êàêòî è ÷ðåç äðóã ÷ëåí
íà ñåìåéñòâîòî; ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò � 70% îò áúëãàðèòå ñà ñå ñäîáèëè
ñ íåìñêî ãðàæäàíñòâî ÷ðåç ïðàâîòî ñè íà äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàíå, âêë. è
íà îñåìãîäèøíî òàêîâà, êîåòî ñâèäåòåëñòâà çà äîâåðèå è âèñîêà îöåíêà íà
ïðîôåñèîíàëíèòå óìåíèÿ â ñòðàíàòà�ïðèåìíèê;
Ø 93% îò íàòóðàëèçèðàíèòå áúëãàðè ñà ïîëó÷èëè ñòàòóò íà íåì-

ñêè ãðàæäàíè ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ã. è ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ (îêîëî 80%)
æèâåå â áèâøèòå çàïàäíîãåðìàíñêè ïðîâèíöèè, êîåòî ïîêàçâà, ÷å íàòóðà-
ëèçèðàíåòî èì ñå å îñúùåñòâèëî ñëåä Îáåäèíåíèåòî íà äâåòå Ãåðìàíèè;
Ø Áúëãàðèòå, ïðèäîáèëè íåìñêî ãðàæäàíñòâî, ñà â àêòèâíà òðóäî-

ñïîñîáíà âúçðàñò 25�55 ã. (70%) è ó÷àùè ñå (20%), çàòîâà ìîæåì äà ãè
îïðåäåëèì êàòî ïîòåíöèàëåí ðàâíîïðàâåí êîíòèíãåíò íà ïàçàðà íà òðóäà â
Ãåðìàíèÿ. (Òàáë. 3)

Àíêåòà, ïóáëèêóâàíà â Èíòåðíåò, â êîÿòî ñà ó÷àñòâàëè 1365 åìèãðàíòè
îò Áúëãàðèÿ, ñúùî äàâà èçâåñòíà ïðåäñòàâà â êîè ðàéîíè íà Ãåðìàíèÿ òå ñà

Òàáëèöà 2. Áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïî ïðîâèíöèè
â Ãåðìàíèÿ (31.12.2007)

Ïðîâèíöèè â

 Ãåðìàíèÿ
Áúëãàðñêè

Ãðàæäàíè

(îáùî)

Äÿë íà áúëãà-

ðèòå ñðåä ÷óæäå-

ñòðàííîòî

íàñåëåíèå (% )

×óæäåñòðàííî

íàñåëåíèå â

Ãåðìàíèÿ

(îáùî)

Íàñåëåíèå

íà Ãåðìàíèÿ

(îáùî)

Áàäåí�Âþðòåìáåðã
6 220

13.28 – I²²
1 277 052 10 754 937

Áàâàðèÿ 8 948 19.11 – I² 1 185 649 12 515 713
Áåðëèí 4 776 10.20 – V 474 083 3 410 147
Áðàíäåíáóðã 667 1.42 66 018 2 593 081
Áðåìåí 875 1.87 85 285 663 050
Õàìáóðã 1 430 3.05 252 002 1 766 156
Õåñåí 5 320 11.36 – IV 685 409 6 072 717
Ìåêëåíáóðã�

Ïðåäíà Ïîìåðàíèÿ 139 0.30 39 377 1 683 411
Äîëíà Ñàêñîíèÿ 2 433 5.20 539 729 7 979 194
Ñåâåðåí Ðåéí�

Âåñòôàëèÿ 9 263 19.79 – I 1 912 729 18 008 611
Ðåéíëàíä–Ïôàëö 2 287 4.88 318 211 4 048 582
Ñààðëàíä 639 1.37 86 684 1 038 500
Ñàêñîíèÿ 1 408 3.01 117 813 4 226 490
Ñàêñîíèÿ�Àíõàëò 893 1.91 45 860 2 420 209
Øëåçâèã � Õîëùàéí 776 1.66 151 250 2 327 021
Òþðèíãèÿ 744 1.59 47 370 2 294 972
Total 46 818 100.00 7 284 500 82 258 300

Èçòî÷íèê: Federal Statistics Office of Germany (2008), http://www.destatis.de
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ñúñðåäîòî÷åíè. Ôèãóðàòà ïîêàçâà, ÷å íàé-çíà÷èòåëåí áðîé áúëãàðñêè åìè-
ãðàíòè ñà îòãîâîðèëè îò Ñåâåðåí Ðåéí�Âåñòôàëèÿ, ñëåäâàò Áåðëèí�Áðàí-
äåíáóðã, Õåñåí, Áðåìåí.

3. Õàðàêòåðèñòèêà íà çàåòîñòòà íà áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â Ãåð-
ìàíèÿ

Òàáëèöà 3. Áúëãàðè, ïîëó÷èëè íåìñêî ãðàæäàíñòâî,
çà ïåðèîäà 1999�2006 ã.

Èçòî÷íèê: Federal Statistics Office of Germany (2007), http://www.destatis.de
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æåíèòå â îáùèÿ áðîé

áúëãàðè ñ íåìñêî

ãðàæäàíñòâî

1999 241 972 303 0.13 52.5
2000 186 688 614 0.33 47.9
2001 178 098 615 0.35 53.7
2002 154 547 649 0.42 56.2
2003 140 731 579 0.41 58.5
2004 127 153 404 0.32 60.4
2005 117 241 400 0.34 61.5
2006 124 566 409 0.33 65.0
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3.1. Óìåíèÿ è îáðàçîâàíèå
Áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ ñà îñîáåíà ôîðìà íà áúëãàðñêè

åìèãðàíòè, çàùîòî ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñëåä çàâúðøâàíåòî íà âèñøåòî
ñè îáðàçîâàíèå îñòàâàò â Ãåðìàíèÿ

Àêî äî 1945 ã. ñëåäâàíåòî íà áúëãàðè â ÷óæáèíà å õàðàêòåðíî çà îïðå-
äåëåí êóëòóðåí è èêîíîìè÷åñêè åëèò, ïðåç ïåðèîäà 1945�1990 ã. òî å ïðè-
âèëåãèÿ íà åäíà ïîëèòè÷åñêè ëîÿëíà ïðîñëîéêà, ïðåç 90-òå ãîäèíè íà 20
âåê � èçêëþ÷åíèå, ïîðîäåíî îò èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè èëè âúïðîñ íà ïðå-
ñòèæ, òî ñëåä 2000 ã. ñëåäâàíåòî íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè â ÷óæäåñòðàííè
óíèâåðñèòåòè ïðèäîáèâà ìàñîâ õàðàêòåð15.

Ïîðàäè íàëîæèëàòà ñå ïðåç 90-òå ãîäèíè ðåñòðèêòèâíà ìèãðàöèîííà
ïîëèòèêà íà çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè ñâîáîäíîòî çàñåëâàíå íà áúëãàð-
ñêè ãðàæäàíè íà òåðèòîðèÿòà èì çà óïðàæíÿâàíå íà èçáðàíà ïðîôåñèÿ å
ìíîãî òðóäíî, ïî÷òè íåâúçìîæíî16. Ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ñà ñ öåë äà çàùè-
òÿò âèñîêàòà öåíà íà ðàáîòíàòà ñèëà íà ìåñòíèòå òðóäîâè ïàçàðè. Çàòîâà
íàåìàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè-åìèãðàíòè îò ÖÈÅ â äúðæàâà�÷ëåí-
êà íà ÅÑ å ðàçðåøåíî ñàìî â îòäåëíè ñëó÷àè, â êîèòî áèâà äîêàçàíî îò
ðàáîòîäàòåëÿ, ÷å íÿìà ðàáîòíà ðúêà ñúñ ñúîòâåòíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ìå-
ñòíèÿ ïàçàð è òÿ òðÿáâà äà áúäå �âíåñåíà� îòâúí.

Îò íà÷àëîòî íà 2001 ã. äî 01.01.2007 ã. � äàòàòà íà ïðèåìàíåòî íà Áúëãà-
ðèÿ â ÅÑ, áúëãàðñêè ãðàæäàíè íÿìàò ïðàâî äà îñòàâàò ïî-äúëãî îò 3 ìåñå-
öà íà òåðèòîðèÿòà íà Øåíãåíñêèòå äúðæàâè áåç ñïåöèàëíî ðàçðåøåíèå.
Êàòî ôîðìà íà ëåãàëíî ïðåáèâàâàíå çà ïî-äúëúã ñðîê îò âðåìå â ñòðàíèòå
îò ÅÑ, è òî íàé-äîñòúïíàòà, íàé-÷åñòî ñå èçïîëçâà ñòóäåíòñêèÿò ñòàòóñ17.
Îò íåãî ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò ïðåäèìíî ìëàäè õîðà äî 35 ã., êîèòî èìàò
çàâúðøåíî ñðåäíî îáðàçîâàíèå è äîáðà åçèêîâà ïîäãîòîâêà. Ñòóäåíòèòå
çàïàçâàò ñâîåòî ãðàæäàíñòâî è ïðèäîáèâàò ïðàâî íà ïðåáèâàâàíå â ÷óæáè-
íà çà ñðîêà íà ñëåäâàíåòî äî ïîëó÷àâàíåòî íà äèïëîìà çà âèñøå îáðàçîâà-
íèå. Êàòî òàêèâà òå ñå ÿâÿâàò ÷àñò îò �èíòåðíàöèîíàëíî ìîáèëíèòå ñòó-
äåíòè� ïî êëàñèôèêàöèÿòà íà Èíñòèòóòà çà ñòàòèñòèêà ïðè ÞÍÅÑÊÎ18 è
ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî ïîòåíöèàëíà òðóäîâà ìèãðàöèÿ íà âèñî-
êîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè, ò.å., ìèãðàíòè ñ âèñøå îáðàçîâàíèå èëè

15  Ëÿêîâà, Ìàðèíà, Õèáðèäíèÿò æèçíåí ñâÿò íà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ, â:
Êðèòèêà è õóìàíèçúì, áð. 25/2008, ñòð. 45-63
16  Àêî äî 1989 ã. íàïóñêàíåòî íà Áúëãàðèÿ îò áúëãàðñêè ãðàæäàíè å êîíòðîëèðàíî îò
áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè (ÌÂÐ, ÌÂíÐ) ÷ðåç ñèñòåìàòà íà èçõîäíèòå âèçè, òî ñëåä äå-
ìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè ïðèäâèæâàíåòî íà áúëãàðèòå â ÷óæáèíà ñå îãðàíè÷àâà åäèíñò-
âåíî îò ìèãðàöèîííèòå ïîëèòèêè íà ïðèåìàùèòå ñòðàíè, êîèòî íàëàãàò ñâîÿ âèçîâ ðå-
æèì. Äî ïðîëåòòà íà 2001 ã. áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ñå íóæäàåõà îò âèçè äîðè ïðè ïúòó-
âàíèÿ è ïðåñòîé â äúðæàâè îò Çàïàäíà Åâðîïà äî 3 ìåñåöà. Âúïðåêè ïðèåìàíåòî íà
Áúëãàðèÿ çà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ, ïðåäïàçíèòå êëàóçè ïðåä íåîãðàíè÷åíèÿ äîñòúï
äî ïàçàðà íà òðóäà îñòàâàò.
17  Ñëåä 1999 ã. 25-30 % îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ ñà áúëãàðñêè ñòóäåíòè â
ðàçëè÷íè íåìñêè âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ è óíèâåðñèòåòè.
18  Unesco-UIS, 2006
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ñúñ ñúîòâåòíèÿ ïðîôåñèîíàëåí îïèò.
Ìèãðàöèÿòà íà ñòóäåíòè îò ÖÈÅ â Çàïàäíà Åâðîïà êðèå ðèñê îò çàãóáà

íà ìëàäè è âèñîêîêâàëèôèöèðàíè òðóäîâè ðåñóðñè â òåçè ñòðàíè, êîåòî
ìîæå äà çàáàâè áúäåùîòî ðàçâèòèå íà âàæíè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè â òÿõ.
Àêî îáà÷å çàâúðøèëèòå â ÷óæáèíà ìëàäè ñïåöèàëèñòè ñå çàâúðíàò â ðîäè-
íàòà ñè, òå ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò â êàòàëèçàòîð çà èêîíîìè÷åñêîòî è ðàç-
âèòèå. Íî âåðîÿòíîñòòà òîâà äà ñå ñëó÷è å ìíîãî ìàëêà. Ìëàäèòå õîðà ïî-
ñî÷âàò íàé-÷åñòî ñëåäíèòå ïî-âàæíè ïðè÷èíè: â ðîäèíàòà èì ëèïñâà ïîä-
õîäÿùî ðàáîòíî ìÿñòî ñúñ ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà, òåõíèêà è
know�how, äîáðî çàïëàùàíå è ÿñíà ïåðñïåêòèâà çà êàðèåðíî ðàçâèòèå; íå-
ñòàáèëíàòà ñîöèàëíî�èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà â ðîäíàòà
ñòðàíà ñúçäàâàò äîïúëíèòåëíè êîëåáàíèÿ è ñúìíåíèÿ çà çàâðúùàíå.

Âúïðåêè, ÷å íèêîé íå îòðè÷à âàæíîñòòà íà ìèãðàöèîííèòå äâèæåíèÿ
ñðåä ñòóäåíòèòå, äîêòîðàíòèòå è ìëàäèòå ó÷åíè, ñðåä âñè÷êè, êîèòî ñà àí-
ãàæèðàíè â åäíà èëè äðóãà ôîðìà íà îáðàçîâàíèå èëè ïðîäúëæàâàùî îáó-
÷åíèå â ÷óæáèíà, ôàêò å, ÷å èìà ìíîãî ìàëêî èçñëåäâàíèÿ â òàçè ñôåðà.
Ïîñî÷åíàòà ãðóïà ìëàäè õîðà ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî �çàáðàâåíè-
òå� ìèãðàíòè, êîèòî îáà÷å ïðèäîáèâàò âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà áúäåùî-
òî ðàçâèòèå íà Îáåäèíåíà Åâðîïà.

Ïðåç ó÷åáíàòà 2007/2008 ã. îêîëî 50 000 áúëãàðñêè ñòóäåíòè ñëåäâàò
çàä ãðàíèöà. Îñîáåíî ñèëíî å ïðèñúñòâèåòî íà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè â Ãåð-
ìàíèÿ. Ïðåç ó÷åáíàòà 2007/2008 ã. îò îáùî 233 600 ÷óæäåñòðàííè ñòóäåí-
òè âúâ ÔÐÃ � 10 500 ñà áúëãàðè, êîåòî èì îòðåæäà ïåòî ìÿñòî ñðåä âñè÷êè
ñòóäåíòè ñ ÷óæäåñòðàííî ãðàæäàíñòâî â Ãåðìàíèÿ.19  Íà ïðàêòèêà, áúëãàð-
ñêèòå ñòóäåíòè ñà íà òðåòî ìÿñòî çàùîòî ÷àñò îò òóðñêèòå è ðóñêèòå ñòó-
äåíòè â Ãåðìàíèÿ ñà íàòóðàëèçèðàíè íåìöè.Ñëåäîâàòåëíî, îò âñè÷êè
áúëãàðñêè ñòóäåíòè, ñëåäâàùè â ÷óæáèíà ïî÷òè 20% èçáèðà Ãåðìàíèÿ êàòî
ìÿñòî çà ñëåäâàíå.

Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ìëàäèòå áúëãàðè ñëåäâàò â áèâøèòå çàïàä-
íîãåðìàíñêè ïðîâèíöèè � Ñåâåðåí Ðåéí�Âåñôàëèÿ (22%), Áàâàðèÿ (20%),

Ãîäèíè 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Áúëãàðñêè

ñòóäåíòè 1 204 1 945 2 678 3 172 3 080 2 489 1 819 1 319 1 067
% 3.0 4.3 5.0 5.4 5.1 4.3 3.3 2.5 2.0

Âñè÷êè

÷óæäåñòðàí

íè ñòóäåíòè

39 905 45 652 53 183 58 480 60 113 58 247 55 773 53 554 53 758

19  Statistische Bundesamt, 2007; ñïîðåä íÿêîè ïîñëåäíè èçñëåäâàíèÿ íà áúëãàðñêèòå
êîíñóëñêè ñëóæáè â Ãåðìàíèÿ áðîÿò íà ñòóäåíòèòå äîñòèãà 15 000 äóøè.

Federal Ministry of Interior, Bundesamt für Migration und Flüchtlinge, http://www.bmi.bund.de

Òàáëèöà 4. ×óæäåñòðàííè ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ, âêë. áúëãàðñêè
ñòóäåíòè, ñïîðåä ãîäèíàòà íà çàïî÷âàíå íà îáó÷åíèåòî

8
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Áàäåí�Âþðòåìáåðã (16%), Áåðëèí (8.5%), Õåñåí (8.5%). Íàä 80% îò òÿõ
ó÷àò â óíèâåðñèòåòè, à îñòàíàëèòå � âúâ âèñøè ó÷èëèùà. Ïîâå÷åòî áúëãàð-
ñêè ñòóäåíòè ñà ïî ñïåöèàëíîñòèòå ïðàâî, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè íà-
óêè, ôèëîëîãèè è êóëòóðîâåä÷åñêè íàóêè, ìàòåìàòèêà è åñòåñòâåíè íàóêè.
Òðè îò òåçè äèñöèïëèíè � èíôîðìàòèêà, èêîíîìèêà è èíæåíåðñòâî ñà ñ
ïðåîáëàäàâàùî ïðåäïî÷èòàíèå ñðåä áúëãàðèòå.

Tàáëèöà 5. ×óæäåñòðàííè ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ ïî îñíîâíè
ñïåöèàëíîñòè (àáñîëþòåí áðîé è ïðîöåíòíî ñúîòíîøåíèå

ïî îñíîâíè ñïåöèàëíîñòè)

Èçòî÷íèê: Federal Ministry of Interior, Bundesamt für Migration und Flüchtlinge,
http://www.bmi.bund.de

Ïîðàäè äèíàìè÷íîòî íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè â
Ãåðìàíèÿ, òå ñå ïðåâðúùàò â îáåêò íà îñîáåí èçñëåäîâàòåëñêè èíòåðåñ.
Êàêâà å ìîòèâàöèÿòà íà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè äà èçáåðàò òî÷íî ÔÐÃ? Áåç-
ñïîðíî, ãåîãðàôñêàòà áëèçîñò íà Ãåðìàíèÿ äî Áúëãàðèÿ å ñúùåñòâåí ôàê-
òîð, êîéòî îáóñëàâÿ èçáîðà. Ïðèíàäëåæíîñòòà íà áèâøàòà ÃÄÐ, îáðàçóâàíà
ïðåç 1949 ã., êúì ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ áëîê, å ïðåäïîñòàâêà çà ïî-ëåñåí äîñòúï
íà ìíîãî áúëãàðè äî èçòî÷íîãåðìàíñêèòå óíèâåðñèòåòè îùå ïðåäè Îáåäè-
íåíèåòî (1989 ã.). Òàçè òðàäèöèÿ ïðîäúëæàâà è ñëåä 1989 ã.

Äðóã âàæåí ôàêòîð å äîáðèÿò èìèäæ íà íåìñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòå-
ìà. Áîãàòèòå òðàäèöèè íà ãåðìàíñêèòå óíèâåðñèòåòè ïðèâëè÷àò ìíîãî
áúëãàðè îùå ïðåç 19-âåê. Î÷åâèäíî è çà ñúâðåìåííèòå áúëãàðñêè ñòóäåíòè
àðãóìåíòúò �Ãåðìàíèÿ èìà ñòàðè è ñâåòîâíîèçâåñòíè óíèâåðñèòåòè� å îï-
ðåäåëÿù çà èçáîðà íà ñëåäâàíå.

×àñò îò áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè èçáèðàò ÔÐÃ êàòî ìÿñòî çà ñëåäâàíå è
ïîðàäè íàëè÷èåòî íà áëèçêè è ðîäíèíè, ïðåáèâàâàùè ïîñòîÿííî âúâ Ôå-
äåðàëíàòà ðåïóáëèêà, íî òå ñà ñàìî ïúðâîíà÷àëåí �èìïóëñ� è ôèíàíñîâ

Ó÷åáíà ãîäèíà 2004/
2005

2005/
2006

2006/
2007

2007/
2008

Îáùî 12 848 % 12 794 % 12 170 % 10 504 %
Ôèëîëîãèè,

êóëòóðîëîãèÿ 2 670 20.8 2 559 20.0 2 432 19.9 2 089 19.9
Ïðàâî, èêîíîìè-

êà, ñîöèàë.íàóêè 4 763 37.0 4 823 37.7 4 626 38.0 3 942 37.5
Ìàòåìàòèêà è

åñòåñòâåíè íàóêè 2 474 19.3 2 431 19.0 2 324 19.1 1 978 18.8
Èíæåíåðíè

íàóêè 1 667 12.9 1 638 12.8 1 514 12.4 1 321 12.6
Õóìàííà

ìåäèöèíà 556 4.3 614 4.8 617 5.1 601 5.7
Èçêóñòâî 496 3.9 422 3.3 474 3.9 420 4.0
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ãàðàíò çà ïî-ëåñíî è áúðçî àäàïòèðàíå êúì ìåñòíèòå óñëîâèÿ íà æèâîò.
Õàðàêòåðíà îñîáåíîñò íà áúëãàðêàòà èìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ ñà îãðàíè-

÷åíèòå êîíòàêòè ìåæäó �íîâèòå� è �ñòàðèòå� ìèãðàíòè è ëèïñàòà íà ïðè-
åìñòâåíîñò ìåæäó òÿõ. Ñòàðàòà ìèãðàöèÿ å áèëà ïðèíóäåíà äà íàïóñíå ñòðà-
íàòà ïðåäèìíî ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè, â ìíîãî ïî-ðåäêè ñëó÷àè îïðåäå-
ëÿùè ñà ñåìåéíè èëè ñîöèàëíè ïîäáóäè, äîêàòî íîâàòà ìèãðàöèÿ å èçöÿëî
èêîíîìè÷åñêè ìîòèâèðàíà. Ñðåä ìëàäèòå áúëãàðè, îñîáåíî ñðåä áúëãàð-
ñêèòå ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ, äîìèíèðàò ìàòåðèàëíèòå öåííîñòè. Ìàòåðèàë-
íî-èêîíîìè÷åñêèÿò èíòåðåñ å âîäåù ïðè ðåøåíèåòî èì äà �èìèãðèðàò�
êàòî ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ.

Äîñòúïúò äî íåìñêèòå âóçîâå å ñðàâíèòåëíî óëåñíåí çà âñè÷êè ÷óæ-
äåíöè, çàâúðøèëè ãèìíàçèÿ, òúé êàòî íå ñå ïîëàãà ñïåöèàëèçèðàí ïðèåìåí
èçïèò ïî îïðåäåëåíè äèñöèïëèíè. Â ïîâå÷åòî âóçîâå ñå èçèñêâà ñàìî äèï-
ëîìà („Sprachdiplom�) çà âëàäååíå íà íåìñêè åçèê, êîÿòî ñå ïîëó÷àâà èëè â
ðîäèíàòà îò ñúîòâåòíè îòîðèçèðàíè çà òîâà èíñòèòóöèè, èëè ÷ðåç èçïèò â
óíèâåðñèòåòà, èçáðàí îò êàíäèäàò-ñòóäåíòèòå20. Çà ìëàäèòå áúëãàðè òîâà
íå å ïðîáëåì, çàùîòî â ñòðàíàòà èìà 18 åçèêîâè ãèìíàçèè ñ ïðåïîäàâàíå
íà íåìñêè åçèê, ÷èåòî îáó÷åíèå å öåëåâî íàñî÷åíî êúì ïîëó÷àâàíåòî íà
òàêàâà äèïëîìà. È åäâà ëè èìà äðóãà äúðæàâà â Åâðîïà, â êîÿòî â ÷óæäîå-

Ó÷åáíà ãîäèíà 2000/
2001

2001/
2002

2002/
2003

2003/
2004

Îáùî 5 015 %  7 321 %  9 897 % 12 048 %

Ôèëîëîãèè,

êóëòóðîëîãèÿ 1 098 21.9  1 568 21.4  2 090 21.1   2 554 21.2
Ïðàâî, èêîíîìè-

êà, ñîöèàë.íàóêè 1 936 38.6  2 762 37.7 3 631 36.7   4 422 36.7

Ìàòåìàòèêà è

åñòåñòâåíè íàóêè    858 17.1 1 413 19.3 1 952 19.7   2 337 19.4

Èíæåíåðíè

íàóêè    577 11.5    861 11.8 1 260 12.7   1 530 13.2

Õóìàííà

ìåäèöèíà    165   3.3   251   3.4   373   3.8     470   3.9

Èçêóñòâî    286   5.7   327   4.5   399   4.1     482   4.0

Òàáëèöà 6. Áúëãàðñêè ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ ïî îñíîâíè
 ñïåöèàëíîñòè (àáñîëþòåí áðîé è ïðîöåíòíî

ñúîòíîøåíèå ïî îñíîâíè ñïåöèàëíîñòè)

Federal Ministry of Interior, Bundesamt für Migration und Flüchtlinge, http://www.bmi.bund.de/

20  Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè âñå ïîâå÷å óíèâåðñèòåòè ïðèåìàò ÷óæäåñòðàííè ñòóäåíòè è
ñ àíãëèéñêè åçèê, íî ñàìî ïðè îïðåäåëåíè âèäîâå ñïåöèàëíîñòè
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çèêîâîòî îáó÷åíèå äà ñå èíâåñòèðàò òîëêîâà ìíîãî ÷àñòíè ñðåäñòâà ïîä
ðàçëè÷íà ôîðìà: îò ÷àñòíè óðîöè, ïðåç åçèêîâè êóðñîâå â ñïåöèàëèçèðàíè
øêîëè è ÷àñòíè åçèêîâè ãèìíàçèè äî ïîäãîòîâêà çà åçèêîâè òåñòîâå, âà-
ëèäíè çà ïðèåì â óíèâåðñèòåòèòå â ÷óæáèíà.

Âàæåí ìîòèâ çà èçáîðà íà Ãåðìàíèÿ å îòíîñèòåëíî èçãîäíîòî âúâ ôè-
íàíñîâî îòíîøåíèå ñëåäâàíå â íåìñêè ÂÓÇ. Äî 2004 ã. ñåìåñòðèàëíàòà òàêñà
âúçëèçà íà 100 åâðî êàòî òÿ îñèãóðÿâà ïðåôåðåíöèàëíè öåíè çà ãðàäñêèÿ
òðàíñïîðò, çà îáùåæèòèÿòà è ñòóäåíòñêèòå ñòîëîâå, çà þðèäè÷åñêè è äðó-
ãè êîíñóëòàöèè. Îò 2004 ã. ïðîñðî÷èëèòå ðåäîâíîòî âðåìå çà ñëåäâàíå ñòó-
äåíòè ïëàùàò íà ñåìåñòúð 500 åâðî. À îò àïðèë 2007 ã. íåìñêèòå óíèâåðñè-
òåòè ñà ñâîáîäíè äà ðåøàâàò äàëè äà âúâåäàò òàêñà çà îáó÷åíèå íà âñè÷êè
ñòóäåíòè è â êàêúâ ðàçìåð21. Ïîðàäè ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ
â ÅÑ îò 01.01.2007 ã. áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ èìàò ïðàâî äà êàí-
äèäàòñòâàò çà äúðæàâåí íåìñêè çàåì (BAfOG) çà ôèíàíñèðàíå íà ñëåäâà-
íåòî ñè.

Îñîáåí àñïåêò íà ñëåäâàíåòî â Ãåðìàíèÿ å îòíîñèòåëíàòà ñâîáîäà ïðè
ñúñòàâÿíåòî íà ó÷åáíèÿ ïëàí. Ñòóäåíòèòå èìàò ïðàâî ñàìè äà èçáèðàò êîãà
äà ñå ÿâÿò íà òåñò, äà ïîëàãàò èçïèòè è ò.í., êîåòî å âàæíî ïðåäèìñòâî çà
îíåçè ñòóäåíòè, êîèòî ñà ïðèíóäåíè äà ðàáîòÿò, çà äà ôèíàíñèðàò ñëåäâà-
íåòî ñè22. Íî çà îíåçè áúëãàðñêè ñòóäåíòè, êîèòî ñà ìîòèâèðàíè äà ó÷àò è
ìîãàò äà áúäàò èçäúðæàíè îò ñåìåéñòâàòà ñè, òàçè ñâîáîäà å ïî-ñêîðî ïðå-
ïÿòñòâèå çà óñïåøíî äèïëîìèðàíå. Òÿ ñå ïðèåìà êàòî íåäîñòàòúê íà îáðà-
çîâàòåëíàòà ñèñòåìà, çàùîòî, àêî áúäåùèòå ñïåöèàëèñòè íå çàâúðøàò â ñðîê,
èìà îïàñíîñò äà ñå ïðåâúðíàò â åâòèíà ðàáîòíà ðúêà íà ïàçàðà íà òðóäà,
ïðåäèìíî â ñôåðàòà íà õîòåëèåðñòâîòî è ðåñòîðàíòüîðñòâîòî èëè íà íÿêîè
ïî-íåïðèâëåêàòåëíè äåéíîñòè, ñâúðçàíè ãëàâíî ñ èçâúðøâàíåòî íà ôèçè-
÷åñêè òðóä.

Ïîñî÷åíàòà îñîáåíîñò íà íåìñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà îáà÷å ñúçäàâà
ïðåäïîñòàâêè çà ñúçíàòåëíî è öåëåíàñî÷åíî �ïðîâëà÷âàíå� íà ó÷åáíèÿ
ïðîöåñ íàé-âå÷å çà ò.í. �pro forma ñòóäåíòè�, êîèòî ñà çàâúðøèëè â Áúëãà-
ðèÿ è ñå çàïèñâàò äà ñëåäâàò â Ãåðìàíèÿ, çà äà èçïîëçâàò ãàðàíòèðàíèÿ ÷ðåç
ñòóäåíòñêèÿ èì ñòàòóñ äîñòúï äî íåìñêèÿ ïàçàð íà òðóäà.23  Óìèøëåíîòî
óäúëæàâàíå íà ñëåäâàíåòî å îáóñëîâåíî îò ðåñòðèêöèÿòà â Çàêîíà çà ÷óæ-
äåñòðàííèòå ãðàæäàíè (Auslandergesetz), ñïîðåä êîÿòî ÷óæäåñòðàííèòå
ñòóäåíòè ñà äëúæíè äà íàïóñíàò Ãåðìàíèÿ ñëåä çàâúðøâàíå íà ñëåäâàíåòî
ñè è äà ïðåáèâàâàò ìèíèìóì åäíà ãîäèíà èçâúí ñòðàíàòà, ïðåäè îòíîâî äà

21  Íà ïðàêòèêà ïîâå÷åòî óíèâåðñèòåòè âúâåæäàò òàêñà îò îêîëî 500 åâðî íà ñåìåñòúð, à
íÿêîè îò òÿõ îñâîáîæäàâàò îò òàêñà ÷óæäåñòðàííèòå ñòóäåíòè ïî ñîöèàëíè ïðè÷èíè.
22  Ìîìè÷åòàòà íàìèðàò ðàáîòà â ñåêòîðà íà ãàñòðîíîìè÷åñêèòå óñëóãè, äîìàêèíñòâî-
òî, êàòî ïîìîùíèöè â îôèñè è êàíòîðè, à ìîì÷åòàòà ðàáîòÿò âúâ ôàáðèêè, ñêëàäîâå,
ñåðâèçè, êúäåòî äåéíîñòèòå ñà ïî-òåæêè, íî íîñÿò è ïî-âèñîê äîõîä.
23  Âñè÷êè ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ èìàò ïðàâî äà áúäàò òðóäîâî çàåòè 20 ÷ ñåäìè÷íî ïðåç
ñåìåñòúðà è 40 ÷ ñåäìè÷íî â ïðîäúëæåíèå íà íà 90 äíè â ãîäèíàòà ïðåç ñåìåñòðèàëíè-
òå âàêàíöèè.
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ïîëó÷àò ðàçðåøåíèå çà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, àêî èìàò ïðåäëîæåíèå çà
ðàáîòà îò íåìñêè ðàáîòîäàòåë.

Òàçè àäìèíèñòðàòèâíà ðàçïîðåäáà å îòìåíåíà îò íîâèÿ Çàêîí çà èìèã-
ðàöèÿòà (Zuwanderungsgesetz), ñïîðåä êîéòî îò 01.01.2005 ã. âñè÷êè ÷óæ-
äåñòðàííè àáñîëâåíòè ïîëó÷àâàò ðàâíè ïðàâà ñ íåìñêèòå ñè êîëåãè íà ïà-
çàðà íà òðóäà â Ãåðìàíèÿ è ìîãàò äà îñòàíàò â ñòðàíàòà â ðàìêèòå íà åäíà
ãîäèíà ñëåä çàâúðøâàíåòî ñ öåë òúðñåíå íà ðàáîòà ïî ñïåöèàëíîñòòà. Çà äà
ñè îñèãóðÿò äîõîäè ïðåç òîçè ïåðèîä, òå ìîãàò äà óïðàæíÿâàò èçáðàíà îò
òÿõ ïðîôåñèÿ áåç ñïåöèàëíà ðàáîòíà âèçà. Îò âñè÷êè àáñîëâåíòè â ñòðàíà-
òà ïðåç 2006 ã. îò òàçè âúçìîæíîñò ñà ñå âúçïîëçâàëè ïðåäè âñè÷êî êèòàé-
öè (503), áúëãàðè (133) è èíäèéöè (129), êîåòî ïîêàçâà ñåðèîçåí ïðîôåñè-
îíàëåí èíòåðåñ îò ñòðàíà íà ìëàäèòå áúëãàðñêè ñïåöèàëèñòè çà òðóäîâà
ðåàëèçàöèÿ â Ãåðìàíèÿ.

Òîâà çàêîíîâî èçìåíåíèå å ñâúðçàíî ñ ïðîìÿíà â öÿëîñòíèÿ ñîöèàëíî-
ïîëèòè÷åñêè êëèìàò â Ãåðìàíèÿ. Ñïîðåä íàé-íîâèòå äåìîãðàôñêè èçñëåä-
âàíèÿ çà äà ñå ãàðàíòèðà íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñîöèàëíî-îñèãó-
ðèòåëíàòà ñèñòåìà íà ñòðàíàòà ïðè íàñòîÿùèÿ íåãàòèâåí ïðèðàñò âúâ ÔÐÃ,
å íåîáõîäèìà ìèãðàöèÿ îò ïðèáëèçèòåëíî 400 000 äóøè â ðàáîòîñïîñîáíà
âúçðàñò ãîäèøíî24. ×ðåç ðàçðåøàâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííèòå ñòóäåíòè äà
îñòàíàò âúâ ÔÐÃ ñëåä êðàÿ íà ñëåäâàíåòî ñè, Ãåðìàíèÿ ïå÷åëè öåíåí ïî-
òåíöèàë îò âèñîêîêâàëèôèöèðàíè èìèãðàíòè.

Áúëãàðñêàòà ñòóäåíòñêà îáùíîñò â Ãåðìàíèÿ å ìóëòèêóëòóðíà è îòâî-
ðåíà â ñâîèòå ñîöèàëíè êîíòàêòè. Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà äåñåòêè áúëãàð-
ñêè ñòóäåíòñêè ñúþçè � ïî÷òè âúâ âñåêè ãðàä, êúäåòî ó÷àò áúëãàðè èìà
òàêèâà, áðîÿò íà àêòèâíèòå òåõíè ÷ëåíîâå å ìíîãî ìàëúê â ñðàâíåíèå ñ
îáùèÿ áðîé íà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ. Ñ óâåëè÷àâàíåòî íà íî-
âîïðèåòèòå ñòóäåíòè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå çàáåëÿçâà óñòàíîâÿâàíå
íà áúëãàðñêà ñòóäåíòñêà äèàñïîðà â Ãåðìàíèÿ, êîÿòî ïðîÿâÿâà òåíäåíöèÿ,
ïîçíàòà è ïðè äðóãèòå ãîëåìè åòíè÷åñêè îáùíîñòè, à èìåííî, òåíäåíöèÿ
íà çàòâàðÿíå â åòíè÷åñêà íèøà ÷ðåç òúðñåíå è íàìèðàíå íà ìîíîåòíè÷íè
êîíòàêòè. Â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà ïî ñîöèîëîãèÿ íà ìèãðàöèÿòà ñå ñïîðè,
äîêîëêî åòíè÷åñêîòî çàòâàðÿíå íà åäíà ìèãðàíòñêà îáùíîñò ìîæå äà ñå
îïðåäåëè êàòî ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå èëè òî å åñòåñòâåí ïðîöåñ íà ñúáèðà-
íå íà èíäèâèäè ñúñ ñõîäíè õàáèòóñè, î÷àêâàíèÿ è ðàçáèðàíèÿ.25  Çàùîòî
ìëàäèòå áúëãàðè, ìàêàð è â ïî-õîìîãåííè ãðóïè, ïðîäúëæàâàò äà ñå äâè-
æàò â åòíè÷åñêè õåòåðîãåííè ñðåäè è äà ïðîÿâÿâàò òîëåðàíòíîñò è òúðïè-
ìîñò ñïðÿìî ðàçëè÷íèòå âåðîèçïîâåäàíèÿ è êóëòóðíè îñîáåíîñòè íà ñâîè-
òå êîëåãè òàêà, êàêòî ñà ãî ïðàâåëè òåõíèòå ïðåäøåñòâåíèöè ïðåç 80-òå è
90-òå ãîäèíè íà 20 âåê.

Áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè íÿìàò êàòåãîðè÷íî îïðåäåëåíè âèçèè çà áúäå-

24  Unabhängige Kommission Zuwanderung, 2001
25  Halm, Sauer (2004,2006); Sen, Halm Sauer (2001); Bukow, Nikodem, Schulze (2007);
Nowak (2006)
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ùåòî ñè ñëåä çàâúðøâàíå íà îáðàçîâàíèåòî ñè â Ãåðìàíèÿ. Ïî÷òè âñè÷êè
îáà÷å èçêàçâàò æåëàíèåòî «äà æèâåÿò äîáðå» è «äà ïå÷åëÿò äîáðè ïàðè».
Ïîâå÷åòî ñâúðçâàò òàçè âúçìîæíîñò ñ îñòàâàíå â Ãåðìàíèÿ èëè â äðóãà
çàïàäíîåâðîïåéñêà ñòðàíà, êúäåòî âåðîÿòíîñòòà äà ñè íàìåðÿò äîáðà ðà-
áîòà ïî ñïåöèàëíîñòòà å ïî-ãîëÿìà. Èìà è òàêèâà, êîèòî íå áèõà îñòàíàëè
â Ãåðìàíèÿ ñëåä êðàÿ íà ñëåäâàíåòî ñè. Êàòî îñíîâíè ïðè÷èíè òå èçòúêâàò
ðàçëè÷èÿòà â ìàíòàëèòåòà, íðàâèòå è òåìïåðàìåíòà. Íî âñè÷êè ñà åäèíî-
äóøíè, ÷å ñëåäâàíåòî â Ãåðìàíèÿ å âàæåí æèòåéñêè îïèò, êîéòî å äîáðå
÷îâåê äà íàòðóïà.

Êàê ñå èíòåãðèðà áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ è ïî ñïåöèàëíî ñòóäåíòèòå
íà ïðèìåðà íà Ìþíõåí ïðåç 2008 ã. ?

Ìþíõåí å åäèí îò ãðàäîâåòå ñ êîìïàêòíà ìàñà îò áúëãàðè, íî ëèïñâàò
òî÷íè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè êîëêî ñúíàðîäíèöè æèâåÿò ïîñòîÿííî â ãðàäà.
Áúëãàðèòå òóê ñà ãëàâíî äâå ãðóïè: ñòóäåíòè è ðàçëè÷íè ðàáîòåùè áúëãàð-
ñêè åìèãðàíòè. Ñàìî ñòóäåíòèòå â Ìþíõåí ñà 2700 äóøè. Äîðè ïðåç 2002�
2003 ã. áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè ñà áèëè íàä 4000 äóøè èëè ïîâå÷å îò áðîÿ íà
êèòàéñêèòå. Èíòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñ òå÷åíèå íà âðåìå-
òî ñàìî èçïîëçâàò ñòàòóòà íà ñòóäåíòè, à íà ïðàêòèêà ñòàâàò «ãàñòàðáàéòå-
ðè». Òå èçïîëçâàò ñòóäåíòñêèòå äîêóìåíòè, çà äà ïðåáèâàâàò â Ãåðìàíèÿ,
íî âñúùíîñò ðàáîòÿò, êúäåòî óñïåÿò äà ñå íàåìàò. Òîâà ñå äúëæè íà îñîáå-
íîñòèòå íà íåìñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà, êîÿòî ïîçâîëÿâà äà ñå ïðîìå-
íÿ ñïåöèàëíîñòòà äî 4-ÿ ñåìåñòúð îò ñëåäâàíåòî. Íÿêîè îò ñòóäåíòèòå
ïúðâîíà÷àëíî çàïî÷âàò ðàáîòà, çà äà ñúáåðàò ïàðè çà ñëåäâàíåòî è âúîáùå
íÿêàêúâ êàïèòàë. ×àñò îò òÿõ ðàáîòÿò 4 ãîäèíè è ñå çàâðúùàò îáðàòíî â
Áúëãàðèÿ. Òîâà îáÿñíÿâà íàìàëÿâàùèÿ áðîé íà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè â Ãåð-
ìàíèÿ. È âñå ïàê, ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà â Ãåðìàíèÿ ñ öåë ó÷åíèå, à è ñàíêöè-
èòå ïðè ïðîñðî÷åíî ñëåäâàíå ñå óâåëè÷àâàò äðàñòè÷íî ñëåä 2004 ã. Õàðàê-
òåðíè çà áúëãàðñêàòà ñòóäåíòñêà îáùíîñò ñà íåôîðìàëíîòî îáùóâàíå è
âçàèìîïîìîùòà ìåæäó áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè. Òåçè, êîèòî ïîçíàâàò áþðî-
êðàòè÷íèòå áàðèåðè è îãðàíè÷åíèÿ â Ãåðìàíèÿ, ïîìàãàò íà íîâîäîøëèòå
îò Áúëãàðèÿ çà àäàïòèðàíåòî èì. Òàêà íîâèòå áúëãàðñêè ñòóäåíòè ïî-ëåñíî
ñå ïðèîáùàâàò êúì èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíà ñðåäà, êàòî èçáÿãâàò è êóë-
òóðíèÿ øîê. «Ñòàðèòå» ñòóäåíòè äåéñòâàò êàòî ñîöèàëåí öåíòúð, êîéòî
ïîäïîìàãà ìëàäèòå õîðà äà ñå àäàïòèðàò êúì íîâèÿ æèâîò, íî íà ïðàêòèêà
òå îãðàíè÷àâàò èíòåãðèðàíåòî èì â ãåðìàíñêîòî îáùåñòâî, çàùîòî ñúçäà-
âàò óñëîâèÿ çà ïî-ëåñíî è áåçïðîáëåìíî îáùóâàíå â ðàìêèòå íà áúëãàð-
ñêàòà äèàñïîðà. Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ (01.01.2007 ã) ïðåñòî-
ÿò íà áúëãàðè â Ãåðìàíèÿ âå÷å íå å òàêà òðóäåí, êàêòî ïðåäè òàçè äàòà.
Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å íåìñêèÿò ïàçàð íà òðóäà å ïðåíàñèòåí è ñåëåêöè-
îíåí, èìà ñôåðè â ðåàëíèÿ ñåêòîð, êîèòî èçïèòâàò íåäîñòèã íà ðàáîòíà
ñèëà. Òàêà íàïðèìåð áúëãàðè ñ äèïëîìà çà âèñøå îáðàçîâàíèå (îñîáåíî,
àêî òÿ å ïîëó÷åíà â Ãåðìàíèÿ) ñè íàìèðàò ðàáîòà êàòî èíæåíåðè, èíôîðìà-
òèöè, þðèñòè, ëåêàðè, ôèíàíñèñòè, â ïðèðîäîíàó÷íèòå äåéíîñòè, êúäåòî è
áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè èìàò äîáðè øàíñîâå íà ìåñòíèÿ ïàçàð íà òðóäà.
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3.2 Employment and occupations
Ñúãëàñíî äîëóïîñî÷åíàòà àíêåòà, ïðîâåäåíà ñðåä 910 äóøè ïî Èíòåð-

íåò, ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ ó÷àò è ðàáîòÿò.
Îêîëî 22% ñà â Ãåðìàíèÿ çà äà ðàáîòÿò, íî íå ìîæå äà ñå ïðåöåíè êàêâà
÷àñò îò ó÷àñòíèöèòå â àíêåòàòà ñà âðåìåííî â Ãåðìàíèÿ èëè ñà îñòàíàëè
ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà âèñøåòî ñè îáðàçîâàíèå.

Èçòî÷íèê: http://www.zaedno.de

Ïðåäñòàâåíèòå â Òàáëèöà ¹ 7 äàííè ïîêàçâàò ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà
êðàòêîñðî÷íà òðóäîâà çàåòîñò íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ ïî ìåæ-
äóïðàâèòåëñòâåíè ñïîãîäáè, êîèòî ñà â ñèëà ñëåä 1991 ã. è ñà îò âçàèìíî-
èçãîäåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ.

Íàé-ðàçïðîñòðàíåíàòà ôîðìà å ñêëþ÷âàíå íà òðóäîâ äîãîâîð ìåæäó
íåìñêàòà ôèðìà è ðàáîòåùè â ÷óæäåñòðàííàòà ôèðìà (â ñëó÷àÿ, â áúëãàð-
ñêàòà ôèðìà) çà èçâúðøâàíå íà ïîäèçïúëíèòåëñêè òðóäîâè äåéíîñòè â
Ãåðìàíèÿ çà îïðåäåëåí ñðîê ñ ïðàâî íà óäúëæàâàíå íà äîãîâîðà äî 4 ãîäè-
íè. ×óæäåíöèòå ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäåíèå ïî ñúîòâåòíèòå òàðèôè â Ãåð-
ìàíèÿ, íî ñîöèàëíîòî èì îñèãóðÿâàíå å â ñòðàíàòà, êîÿòî ãè èçïðàùà. Òîâà
ñà òðóäîâè äåéíîñòè ãëàâíî â ñòðîèòåëñòâîòî è ìåòàëóðãèÿòà, êîèòî èçè-
ñêâàò äîáðî ñðåäíîòåõíè÷åñêî ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêà-
öèÿ.

Âñå ïî-ãîëÿì èíòåðåñ ïðåäèçâèêâà ñåçîííàòà çàåòîñò íà ÷óæäåíöè
â Ãåðìàíèÿ � äî òðè ìåñåöà â ãîäèíàòà. Çà áúëãàðèòå å õàðàêòåðíî, ÷å
ïî÷òè íà 100% òÿ å â õîòåëèåðñòâîòî è ðåñòîðàíòüîðñòâîòî. Âúçíàãðàæäå-
íèÿòà ñà ïî íåìñêè òàðèôè è ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å â Ãåðìàíèÿ, êîåòî
îïðåäåëÿ óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà çàåòèòå ÷ðåç ïîñðåäíè÷åñêè äîãîâîð çà
ñåçîííà ðàáîòà, ìàêàð çà òîçè âèä òðóäîâà äåéíîñò íå âèíàãè äà å íåîáõî-
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äèìà ñúîòâåòíàòà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ.
Ïðîòèâîðå÷èâî å ðàçâèòèåòî íà òðóäîâàòà çàåòîñò íà áúëãàðèòå êàòî

ãàñòàðáàéòåðè. Òîâà ñà ðàáîòåùè ñïåöèàëèñòè (íà âúçðàñò äî 40 ã.) â
ìåæäóíàðîäíè ôèðìè, ñúâìåñòíè ïðåäïðèÿòèÿ è äð., êîèòî èìàò ïðàâî
äà îñúùåñòâÿâàò òðóäîâà äåéíîñò â Ãåðìàíèÿ åäíà èëè åäíà è ïîëîâèíà
ãîäèíè ñ öåë ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà ñè, êîåòî å îò âçàèìåí èíòåðåñ
çà äâåòå ñòðàíè. Âúçíàãðàæäåíèÿòà ñà ïî íåìñêè òàðèôè è ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå å â Ãåðìàíèÿ, íî ïðè êâîòà îò 1000 äóøè èçïúëíåíèåòî å ïîä 50%.

Çà öåëèòå íà íàøåòî èçñëåäâàíå èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâàò íÿêîè ñïåöèôè÷-
íè äàííè çà áèçíåñ è òðóäîâà çàåòîñò íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè â Ãåðìàíèÿ.

Ñïîðåä äàííèòå îò Òàáëèöà ¹ 8 ñòàâà äóìà çà áúëãàðè, ïðèäîáèëè
ïðàâî íà äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàíå â Ãåðìàíèÿ, òúé êàòî îñúùåñòâÿâàò äåé-
íîñò îò îñîáåíî ãîëÿìî èêîíîìè÷åñêî çíà÷åíèå çà ñòðàíàòà èëè îò îñîáå-
íî çíà÷åíèå çà íÿêîé ðåãèîí â Ãåðìàíèÿ: ïúðâîíà÷àëíîòî èçèñêâàíå (îò
01.01.2005 ã.) å çà èíâåñòèðàíå íà ìèíèìóì 1 ìëí. Åâðî è çà îñèãóðÿâàíå
íà 10 ðàáîòíè ìåñòà, êîåòî âïîñëåäñòâèå (îò 01.08.2007 ã.) å íàìàëåíî ñúîò-
âåòíî äî 0.5 ìëí. Åâðî èíâåñòèöèè è 5 ðàáîòíè ìåñòà.

Áúëãàðèÿ ñúñ 139 èíâåñòèòîðè, îò êîèòî 50 æåíè, å íà 8 ìÿñòî ñðåä
ïðåäñòàâåíèòå â Ãåðìàíèÿ íàöèè, ñëåä Êèòàé (984), ÑÀÙ (729), ßïîíèÿ

Òàáëèöà 7. Êðàòêîñðî÷íà áúëãàðñêà èìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ
 ñïîðåä âèäà è ôîðìàòà íà òðóäîâàòà çàåòîñò, 1991 � 2006 ã.

Ãîäèíè Òðóäîâ äîãîâîð

çà ïîäèçïúë-

íèòåëè

Ïîñðåäíè÷åñêè

äîãîâîð çà

ñåçîííà çàåòîñò

Ïîñðåäíè÷åñêè

äîãîâîð çà

ãàñòàðáåéòåðè

Ïîñðåäíè÷åñêè

äîãîâîð çà äîìàøíè

ïîìîùíèöè

1991      365 – – –
1992  1 968 –     3 –
1993  3 802     71  176 –
1994  2 353     70  323 –
1995  1 866    131  326 –
1996     989    188  304 –
1997  1 229    203  245 –
1998      688    236  351 –
1999  1 402    332  378 –
2000  1 724    825  658 –
2001  1 861 1 349  776 –
2002  1 309 1 492  648 –
2003  1 651 1 434  367 –
2004  1 471 1 249  222 –
2005  1 038 1 320  157 38
2006     731 1 293  115 29

Èçòî÷íèê: Federal Ministry of Interior, Bundesamt für Migration und Flüchtlinge, http:/
/www.bmi.bund.de/
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(270), Ðóñêàòà Ôåäåðàöèÿ (214), Òóðöèÿ (178), Êîðåÿ (161), Êàíàäà (154).
Ñàìî Êèòàé, ÑÀÙ, ßïîíèÿ è Ðóñêàòà Ôåäåðàöèÿ ñà ñ ïîâå÷å íà áðîé áèç-
íåñäàìè â ñðàâíåíèå ñ Áúëãàðèÿ.

Tàáëèöà 9. Áúëãàðè, ïîëó÷èëè ïðàâî äà ñå çàñåëÿò â Ãåðìàíèÿ êàòî
âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè

Èçòî÷íèê: Federal Ministry of Interior, Bundesamt für Migration und Flüchtlinge,
http://www.bmi.bund.de

Äàííèòå îò Òàáëèöà ¹ 9 ñå îòíàñÿò çà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, îïðåäåëå-
íè êàòî âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè � ó÷åíè, íàó÷íè ñúòðóäíèöè è
ïðåïîäàâàòåëè, êîèòî èìàò ïðåäëîæåíî ìÿñòî çà ðàáîòà â Ãåðìàíèÿ è ñ
äîõîäèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò ìîãàò äà æèâåÿò áåç ñîöèàëíà ïîìîù îò ñòðàíà
íà äúðæàâàòà. Êàòî òàêèâà ñà îöåíåíè 31 áúëãàðè, îò êîèòî åäíà òðåòà
æåíè. Îò ïðåäñòàâåíèòå â Ãåðìàíèÿ íàöèè áúëãàðèòå ñà íà 9 ìÿñòî ñëåä
Òóðöèÿ (185), Ðóñêàòà Ôåäåðàöèÿ (142), ÑÀÙ (138), Ðóìúíèÿ (65), Ñúðáèÿ
è ×åðíà ãîðà (55), Êèòàé (43), Èíäèÿ (40), Õúðâàòèÿ (37). Îïðåäåëåíî ìîæå
äà çàáåëåæèì �âëèâàíå íà ìîçúöè� îò áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè â
Ãåðìàíèÿ � 30% îò âñè÷êè âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè ñ òàêúâ ñòà-
òóò ñà Èçòî÷íà Åâðîïà, à 10% îò âñè÷êè ïðåäñòàâèòåëè â Ãåðìàíèÿ íà áèâ-
øàòà ñîöèàëèñòè÷åñêà íàóêà è âèñøå îáðàçîâàíèå ñà áúëãàðè.

Áúëãàðèòå îòíîâî ñà ñðåä íàé-ñèëíî ïðåäñòàâåíèòå íàöèè â Ãåðìàíèÿ �
íà 8 ìÿñòî, ñëåä Èíäèÿ (5740), Ðóñèÿ, Áåëîðóñ, Óêðàéíà è Ïðèáàëòèéñêè-
òå ðåïóáëèêè, âçåòè çàåäíî, (2033), Ðóìúíèÿ (1144), ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ

Òàáëèöà 8. Áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñúñ ñàìîñòîÿòåëåí áèçíåñ â Ãåðìàíèÿ

Èçòî÷íèê: Federal Ministry of Interior, Bundesamt für Migration und Flüchtlinge,
http://www.bmi.bund.de

íàðîäíîñò/

ãîäèíè

ïðåäè 2005 ã. 2005 ã. 2006 ã. Îáùî îò òÿõ:

æåíè

Áúëãàðè 94 23 22 139 50
% 3.6 3.1 3.4 3.5 4.1

âñè÷êè

÷óæäåíöè

2 599 732 642 3 973 1 232

íàðîäíîñò/

ãîäèíè

ïðåäè 2005 ã. 2005 ã. 2006 ã. Îáùî îò òÿõ:

æåíè

Áúëãàðè 29 0 2 31 10
% 3.0 2.5 2.8 2.9

âñè÷êè

÷óæäåíöè 972 71 80 1 123 347
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(1031), ñòðàíèòå îò áèâøà Þãîñëàâèÿ (823), Óíãàðèÿ (553), Àëæèð, Ìàðî-
êî è Òóíèñ (516). Êàòî èçêëþ÷èì Èíäèÿ, Àëæèð, Ìàðîêî è Òóíèñ, ÷èèòî
ïðåäñòàâèòåëè â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò èìàò íå ñàìî èêîíîìè÷åñêè, íî ìîæå áè
è ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñ äà æèâåÿò è ðàáîòÿò â Åâðîïà, îñíîâíàòà ÷àñò îò
IÒ-ñïåöèàëèñòèòå â Ãåðìàíèÿ ñà ïðèâëå÷åíè îò áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè
ñòðàíè � 35%. Ñðåä òÿõ ñúùåñòâåí ïðèíîñ èìàò áúëãàðñêèòå IÒ-ñïåöèàëè-
ñòè, ñàìî åäíà ÷åòâúðò îò êîèòî ñà çàâúðøèëè âèñøåòî ñè îáðàçîâàíèå â
Ãåðìàíèÿ. Çà îáó÷åíèåòî è ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà îñòàíàëèòå òðè
÷åòâúðòè å ïëàùàëà áúëãàðñêàòà äúðæàâà. Íî òÿ íå å â ñúñòîÿíèå äà èì
îñèãóðè íåìñêè äîõîäè è íåìñêè ñòàíäàðò íà æèâîò. Ìèíèìàëíèÿò äîõîä,
êîéòî íåìñêèòå ðàáîòîäàòåëè å òðÿáâàëî äà ãàðàíòèðàò íà ÷óæäåñòðàííè-
òå IÒ-ñïåöèàëèñòè ÷ðåç 5-ãîäèøåí òðóäîâ äîãîâîð, å 50 000 Åâðî ãîäèøíî.

Ñ íîðìàòèâíî ðåøåíèå ñëåä 01.01.2005 ã. âñè÷êè òåçè ñïåöèàëèñòè
ìîãàò äà îñòàíàò äúëãîñðî÷íî èëè áåçñðî÷íî êàòî ðàáîòåùè â IÒ-ñåêòîðà
íà Ãåðìàíèÿ ïðè âçàèìíîèçãîäíè óñëîâèÿ, ò.å., àêî èì ñå ïðåäëîæè îò íåì-
ñêè ðàáîòîäàòåë ðàáîòíî ìÿñòî ïî ñïåöèàëíîñòòà, àêî IÒ-ñïåöèàëèñòèòå
ñà ñúãëàñíè ñ óñëîâèÿòà íà òðóä è ñ âúçíàãðàæäåíèåòî, àêî òå èìàò äî-
ñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà æèâîò è ïðåáèâàâàíå â Ãåðìàíèÿ, áåç äà å íåîáõîäè-
ìî äà ïîëó÷àâàò ñîöèàëíè ïîìîùè èëè äðóãè ñîöèàëíè îáåçùåòåíèÿ êàòî
áåçðàáîòíè. Çà ñúæàëåíèå íÿìà äàííè êîëêî îò áúëãàðñêèòå IÒ-ñïåöèàëèñ-
òè ñà ñå âúçïîëçâàëè îò òàçè âúçìîæíîñò.

Êîè ñà âúçìîæíèòå ïðè÷èíè è îáÿñíåíèÿ çà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå
è ñòðóêòóðà íà áúëãàðñêàòà èìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ:
Ø Ïîòåíöèàëíèòå èìèãðàíòè îò áúëãàðñêè ïðîèçõîä â Ãåðìàíèÿ ñà

èç÷àêâàëè ò.í. �îòâàðÿíå íà ãðàíèöèòå�, ò.å. ïî-áëàãîïðèÿòíè îò þðèäè÷å-
ñêà è îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà óñëîâèÿ çà èìèãðèðàíå â Ãåðìàíèÿ: ïî
ñåìåéíè ïðè÷èíè, ñ öåë òðóäîâà çàåòîñò, ñ öåë îáó÷åíèå, èëè çà ñúâìåñòÿ-
âàíå íà ïîñëåäíèòå äâå äåéíîñòè;
Ø Áúëãàðêèòå ñà ïî-àäàïòèâíè êúì óñëîâèÿòà íà æèâîò è òðóä â Ãåð-

ìàíèÿ è ïî-ëåñíî îò ìúæåòå ïðåäïðèåìàò ñòúïêè êúì ñúæèòåëñòâî èëè
ñúçäàâàíå íà ñåìåéñòâî â Ãåðìàíèÿ;
Ø Îòëèâúò íà ìèãðàíòè îò Ãåðìàíèÿ ñëåä 2003 ã. áè ìîãúë äà ñå

Íàðîäíîñò îáùî ìúæå æåíè îò ÷óæáèíà îò íåìñêè ÂÓÇ

áúëãàðè  469  373 (80%)  96 (20%)  380  89
% 2.6  2.5  3.1

âñè÷êè

÷óæäåíöè 17 931  15 773 2 158 15 067 2 864

Tàáëèöà 10. Áúëãàðè, ïîëó÷èëè ðàáîòíè âèçè çà Ãåðìàíèÿ êàòî IT-
ñïåöèàëèñòè çà ïåðèîäà 01.08.2000 ã. � 31.12.2004 ã.

Èçòî÷íèê: Federal Ministry of Interior, Bundesamt für Migration und Flüchtlinge,
http://www.bmi.bund.de
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îáÿñíè ñ ïðåäïî÷èòàíèÿ çà èìèãðèðàíå â íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè íà îáù-
íîñòòà èëè ñ ïî-äîñòúïíèòå è èçãîäíè óñëîâèÿ íà òðóä è ïðåáèâàâàíå â
ñòðàíèòå îò Þæíà Åâðîïà � Ãúðöèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ, êàêòî
è â ñòðàíè îò äðóãè êîíòèíåíòè � Êàíàäà, ÑÀÙ, Àâñòðàëèÿ, Íîâà Çåëàí-
äèÿ è äð.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è îñîáåíî ñëåä 2000 ã. ñðàâíèòåëíî íàìàëÿâà
áðîÿò íà áúëãàðèòå, êîèòî ñå óñòàíîâÿâàò ïîñòîÿííî â Ãåðìàíèÿ. Ïîâå÷åòî
îò òÿõ îòèâàò êàòî ñåçîííè ðàáîòíèöè è ñëåä èçâúðøâàíåòî íà îïðåäåëåíè
äåéíîñòè â íèñêîêâàëèôèöèðàíèòå ñåêòîðè íà ãåðìàíñêàòà èêîíîìèêà ñå
âðúùàò â Áúëãàðèÿ. Íÿêîè îò òåçè ñåçîííè ìèãðàíòè îñòàâàò è çà ïî-äúëúã
ïåðèîä îò âðåìå êàòî ìèãðèðàò âðåìåííî è â òðåòè äúðæàâè.

Â êîè îáëàñòè ñå íàåìàò áúëãàðñêèòå ðàáîòíèöè? Ñåçîííèòå ðà-
áîòíèöè îò Áúëãàðèÿ, à è îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà îáèêíîâåíî ñå
íàåìàò â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, ãîðñêî ñòîïàíñòâî, õîòåëèåðñòâî, ðåñòîðàíòú-
îðñòâî èëè äðóãà âðåìåííà ðàáîòà. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å îñâåí íà-
åìàíåòî íà ðàáîòíèöè îò Áúëãàðèÿ è äðóãè äúðæàâè îò Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà, â Ãåðìàíèÿ ñå îðãàíèçèðàò êâàëèôèêàöèîííè ïðîãðàìè çà
ìëàäè õîðà îò òîçè ðåãèîí ñ ïðîäúëæåíèå íà 18 ìåñåöà, êàòî ãîäèøíî ñå
îáó÷àâàò îò 3 000 äî 6 000 ó÷àñòíèöè. Íåìñêè ðàáîòîäàòåëè è îáùåñòâåíè
èíñòèòóöèè ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ êúì êâàëèôèöèðàíè ìåäèöèíñêè ñåñòðè çà
áîëíèöè è äðóãè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, êúì õîðà, çà êîèòî íå âàæè îãðàíè-
÷åíèåòî çà íàåìàíå íà ðàáîòíà ñèëà, êàòî íàó÷íè ðàáîòíèöè, èçïúëíèòåë-
ñêè è óïðàâëåíñêè êàäðè, ó÷èòåëè íà ÷óæäè åçèöè, àðòèñòè, ìîäåëè, ïðî-
ôåñèîíàëíè àòëåòè è òðåíüîðè. Îñîáåíî òúðñåíè ñà ÷óæäåíöè ïîä 25 ãî-
äèíè, êîèòî ìîãàò äà ãëåäàò äåöà ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà, êàêòî è ñòóäåíòè,
êîèòî ìîãàò äà ðàáîòÿò ïðåç ïî÷èâíèòå äíè. Áúëãàðèòå, êîèòî èñêàò òðàé-
íî äà ñå óñòàíîâÿò â Ãåðìàíèÿ, âêë. è ñòóäåíòèòå, çàâúðøâàò êâàëèôèêàöè-
îííè êóðñîâå, çà äà ïîëó÷àò ïî-âèñîêà êâàëèôèêàöèÿ è äà ñè íàìåðÿò ïî-
ëåñíî ðàáîòà.

Äðóãà ôîðìà íà çàåòîñò íà åìèãðàíòèòå ñ öåë óñòàíîâÿâàíå è äúëãîò-
ðàéíî ïðåáèâàâàíå â äðóãà îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêà è êóëòóðíà ñðåäà å
ñúçäàâàíåòî íà ñîáñòâåíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Â Ãåðìàíèÿ íàðàñòâà çíà÷åíèåòî íà ò.íàð. �åòíè÷åñêà èêîíîìèêà�. Äåé-
ñòâèòåëíèÿò áðîé, ìîòèâèòå è ïðîáëåìèòå íà ïðåäïðèåìà÷èòå�÷óæäåíöè
â Ãåðìàíèÿ ñà îáåêò íà èçñëåäâàíå îò Ôåäåðàëíèòå ãåðìàíñêè âëàñòè. Êàòî
íàé-âàæåí ðåçóëòàò ìîæå äà ñå ïîñî÷è, ÷å áðîÿò íà åìèãðàíòèòå, ñòàíàëè
ñàìîñòîÿòåëíè ïðåäïðèåìà÷è â Ãåðìàíèÿ, íàðàñòâà çíà÷èòåëíî ïðåç ïî-
ñëåäíèòå 15 ãîäèíè. Ïðåç òîçè ïåðèîä, íàïðèìåð, áðîÿò íà ïðåäïðèåìà÷è-
òå îò òóðñêè ïðîèçõîä ñå å óäâîèë, êàêòî è òîçè íà èòàëèàíñêèòå ïðåäïðè-
åìà÷è.

Ïðåç 2003 ã. áðîÿò íà ïðåäïðèåìà÷èòå îò ÷óæä ïðîèçõîä â Ãåðìàíèÿ å
285 000. Îò 1990 ã. íàñàì óâåëè÷àâàíåòî íà òåõíèÿ áðîé å ïî÷òè 65%. ×óæ-
äåñòðàííèòå ïðåäïðèåìà÷è â Ãåðìàíèÿ ðàçêðèâàò ðàáîòíè ìåñòà ãëàâíî çà
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ñîáñòâåíàòà ñè åòíè÷åñêà ãðóïà, íî òîâà âñå ïàê îáëåê÷àâà ïàçàðà íà ðà-
áîòíàòà ñèëà. Èìåííî ñðåä åòíè÷åñêèòå ãðóïè, íàïðèìåð ñðåä òóðöèòå è
èòàëèàíöèòå â Ãåðìàíèÿ, áåçðàáîòèöàòà å îñîáåíî âèñîêà. Ïðåäïðèÿòèÿòà
â Ãåðìàíèÿ, ñúçäàäåíè îò ÷óæäè ïðåäïðèåìà÷è, ðàçêðèâàò áëèçî åäèí ìè-
ëèîí ðàáîòíè ìåñòà. Òîâà ñà 3% îò âñè÷êè ðàáîòíè ìåñòà âúâ Ôåäåðàëíàòà
ðåïóáëèêà. Ïîêàçàòåëíî çà åòíè÷åñêàòà èêîíîìèêà å êîíöåíòðàöèÿòà â ðå-
ñòîðàíòúîðñòâîòî è õîòåëèåðñêèÿ áðàíø.

Êàêâè ñà ïîäáóäèòå åìèãðàíòúò äà ñúçäàäå ñàìîñòîÿòåëíî ïðåä-
ïðèÿòèå? Îò åäíà ñòðàíà, òîé íàìèðà èçõîä îò áåçðàáîòèöàòà, îò äðóãà
ñòðàíà, òîâà å «âúïðîñ íà ìîòèâàöèÿ � æåëàíèåòî ñàì äà ñè áúäåø íà÷àë-
íèê.� Åòíè÷åñêàòà èêîíîìèêà å âñúùíîñò èíòåãðàöèîíåí ôàêòîð. Ñúãëàñ-
íî òîâà âèæäàíå, êîãàòî ãåðìàíñêèòå òúðãîâöè íà äðåáíî áèâàò èçìåñòåíè
îò ãîëåìèòå òúðãîâñêè âåðèãè, â ìíîãî ñëó÷àè ÷óæäèòå ïðåäïðèåìà÷è îò-
âàðÿò ñâîè ìàëêè ìàãàçèíè. Òå çàïúëâàò ñúçäàëàòà ñå ïàçàðíà íèøà. Íåìà-
ëîâàæåí àñïåêò å è èíòåãðàöèÿòà íà òîâà íàñåëåíèå, êîÿòî ñå ïîÿâÿâà ñ
òàçè äðåáíà òúðãîâèÿ. Ìàëêèòå ìàãàçèíè è ðåñòîðàíòè ñúñ ñîáñòâåíèöè
åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ, ñå ïðåâðúùàò â ñðåäèùå íà ðàçëè÷íè êóëòóðè è
äîïðèíàñÿò çà ìèðíîòî ñúæèòåëñòâî ìåæäó ÷óæäåíöè è ãåðìàíöè. Èíà÷å
êàçàíî, ñîáñòâåíèêúò ñ ïðàâî ìîæå äà òâúðäè, ÷å êàòî åìèãðàíò èìà øàí-
ñîâå äà ñå óòâúðäè â îáùåñòâîòî è ÷ðåç ïðåäïðèåìà÷åñêàòà ñè äåéíîñò.
Ïîîùðÿâà ñå èíòåãðàöèÿòà è ñå óêðåïâà ñîöèàëíàòà ðîëÿ íà åìèãðàíòèòå,
îò êîåòî ñå âúçïîëçâàò áúëãàðèòå îò òóðñêè ïðîèçõîä è áúëãàðèòå�ìîõàìå-
äàíè. Òå îáèêíîâåíî ïðåáèâàâàò â àãëîìåðàöèè ñ êîìïàêòíî òóðñêî íàñå-
ëåíèå è ñà íàåìàíè îò ðàáîòîäàòåëè òóðöè, êîèòî èìàò ñâîé ìàëúê áèçíåñ.
Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè îò òóðñêè ïðîèçõîä ðàáîòÿò â ìàëêè òóðñêè ðåñòî-
ðàíòè è íà ïðàêòèêà íå èçëèçàò îò òîçè êðúã. Òå æèâåÿò â Ãåðìàíèÿ, íî â
äåéñòâèòåëíîñò íå ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòòà äà âúçïðèåìàò äðóãà
êóëòóðà è/èëè äà ñå ïðèîáùÿò êúì ãåðìàíñêàòà íàöèÿ, êîÿòî ïðåç ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè å äîñòà ïî-îòâîðåíà. Íÿêîè îò òåçè áúëãàðñêè òðóäîâè åìèã-
ðàíòè, îáà÷å ïðîÿâÿâàò æåëàíèå äà èçëÿçàò îò òîçè çàòâîðåí åòíè÷åñêè êðúã
íà ðàáîòà è ìåñòîæèâååíå, êàòî íàñî÷âàò äåöàòà ñè êúì ó÷èëèùå è äîðè
êúì óíèâåðñèòåòñêî îáðàçîâàíèå.

Îòíîøåíèåòî êúì åìèãðàíòèòå ñå îïðåäåëÿ îò ñòåïåíòà íà òÿõíàòà
èíòåãðèðàíîñò â îáùåñòâàòà, ñðåä êîèòî æèâåÿò. Èíòåãðèðàíåòî íà áúëãà-
ðèòå ñ òóðñêè ïðîèçõîä è èçïîâÿäâàùèòå ìþñþëìàíñêà ðåëèãèÿ êúì ãåð-
ìàíñêèÿ íà÷èí íà æèâîò, êúì íåìñêàòà êóëòóðà è öåííîñòè ïðîòè÷à ïî íà-
÷èí, ñõîäåí ñ èíòåãðèðàíåòî íà òóðñêèòå åìèãðàíòñêè ãðóïè â Ãåðìàíèÿ.
Íåçàâèñèìî îò òîçè ôàêò íàëèöå ñà è íÿêîè ðàçëè÷èÿ â ïîâåäåíèåòî íà
áúëãàðèòå îò òóðñêè ïðîèçõîä ïîðàäè âúçäåéñòâèåòî íà íÿêîè äúëãîñðî÷-
íî äåéñòâàùè ôàêòîðè, à èìåííî:
Ø Òå èäâàò îò äúðæàâà ñ ðàçëè÷íè îò Òóðöèÿ êóëòóðíè è òðàäèöèîí-

íè îñîáåíîñòè. Íåçàâèñèìî îò âëèÿíèåòî íà ñåìåéíàòà è åòíè÷åñêà ñðåäà,
òåçè åìèãðàíòè ìîãàò äà èìàò äðóãî ïîâåäåíèå è ñòðåìåæ çà áúäåùî ðàç-
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âèòèå.
Ø Ïîâåäåíèåòî è ïî-íàòàòúøíîòî èì ðàçâèòèå å îáóñëîâåíî îò ðàâ-

íèùåòî íà òÿõíîòî îáðàçîâàíèå, îò ñïîñîáíîñòòà èì äà êîíòàêòóâàò àäåê-
âàòíî â íåïîçíàòàòà çà òÿõ äúðæàâà.

Â òàçè ãðóïà îò áúëãàðñêè åìèãðàíòè å îñîáåíî èçðàçåíà ñèëàòà íà
ðåëèãèÿòà è òå íå ìîãàò äà èçëÿçàò îò òàçè ñðåäà, àêî ñå íàìèðàò íà ïî-
íèñêî îáðàçîâàòåëíî è êâàëèôèêàöèîííî ðàâíèùå. Íå ìîæå äà ñå òâúðäè
ñúñ ñèãóðíîñò êàêâî å òÿõíîòî îòíîøåíèå êúì ãåðìàíñêîòî îáùåñòâî, êóë-
òóðà, íà÷èí íà æèâîò.26  Òîçè ïîêàçàòåë å ðåøàâàù ïðè èçñëåäâàíå íà êà÷å-
ñòâîòî íà èíòåãðèðàíîñò íà ìàëöèíñòâàòà è å îïðåäåëÿù ïðè òúðñåíå íà
ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ âúòðå âúâ âñÿêà åâðîïåéñêà ñòðàíà, âêë. è â Ãåðìà-
íèÿ.27

Èìåííî êà÷åñòâîòî íà èíòåãðèðàíîñò îïðåäåëÿ îòíîøåíèåòî íà ìíî-
çèíñòâîòî êúì èìèãðàíòèòå. Òàêèâà äàííè ñå ñúäúðæàò â äðóãî èçñëåäâà-
íå,28  êîåòî îáõâàùà ÑÀÙ, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è
Ãåðìàíèÿ. Îòíîøåíèåòî íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå êúì åìèãðàíòèòå íå å åä-
íîçíà÷íî, íî íà ïðàêòèêà íàðàñòâà îòðèöàòåëíîòî èì îòíîøåíèå, îñîáåíî
êúì íåëåãàëíî ïðåáèâàâàùèòå åìèãðàíòè, à è òåçè îò ðîìñêè ïðîèçõîä.
Èçâîäúò å, ÷å �åäíî çíà÷èòåëíî ìíîçèíñòâî àíãëè÷àíè (67%), è 55% îò
ãåðìàíöèòå è èòàëèàíöèòå ñìÿòàò, ÷å â ñúîòâåòíèòå ñòðàíè ïðåáèâàâàò �ïðå-
êàëåíî ìíîãî� èìèãðàíòè. Òàçè ïðîïîðöèÿ íàìàëÿâà â Èñïàíèÿ, êúäåòî
45% îò àíêåòèðàíèòå ãîâîðÿò çà íåñúðàçìåðíèÿ áðîé èìèãðàíòè, óñòàíî-
âèëè ñå íà Èáåðèéñêèÿ ïîëóîñòðîâ. Ïðè ôðàíöóçèòå ïðîöåíòúò å 32% � è
ïî òîçè ïîêàçàòåë òå ñå äîáëèæàâàò äî îòíîøåíèåòî íà àìåðèêàíöèòå êúì
òåõíèòå èìèãðàíòè. Ãåðìàíöèòå ñìÿòàò, ÷å åìèãðàíòèòå îáùî âçåòî
íå ñà äîáðå èíòåãðèðàíè â òÿõíîòî îáùåñòâî è òîâà ãîâîðè çà êà÷å-
ñòâîòî íà èíòåãðèðàíå íà ëåãàëíèòå èìèãðàíòè.

Îñâåí òîâà â ãîäèíè íà èêîíîìè÷åñêè çàñòîé è ïî ñïåöèàëíî â îòðàñ-
ëèòå, ïðè êîèòî ÷óæäåñòðàííàòà è ìåñòíà ðàáîòíà ñèëà ìîãàò ëåñíî äà ñå
çàìåíÿò åäíà ñ äðóãà, íàåìàíåòî íà èìèãðàíòè å ñúïðîâîäåíî ñ íàðàñòâàùà
áåçðàáîòèöà ñðåä ðîäåíèòå â Ãåðìàíèÿ ðàáîòíèöè ñ ÷óæäåñòðàíåí ïðîèç-

26  Òàêà íàïðèìåð, â ìíîæåñòâî èçñëåäâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ìþñþëìàíè-
òå, ïðîâåäåíè â ÑÀÙ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ñå î÷åðòàâà, ÷å àìåðèêàíñêèòå ìþñþë-
ìàíè èìàò ïîçèòèâíî îòíîøåíèå êúì îáùåñòâîòî, â êîåòî æèâåÿò. Â ñúùîòî âðåìå 53%
îò àíêåòèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å ñëåä 11 ñåïòåìâðè å ñòàíàëî ïî-òðóäíî äà áúäåø ìþñþëìà-
íèí â Àìåðèêà, îòêîëêîòî ïðåäè àòàêàòà íà êóëèòå-áëèçíàöè. Çà îòáåëÿçâàíå å, ÷å 47%
îò àíêåòèðàíèòå ìþñþëìàíè, æèâååùè â ÑÀÙ, îïðåäåëÿò ñåáå ñè ïúðâî êàòî ìþñþë-
ìàíè è ñëåä òîâà êàòî àìåðèêàíñêè ãðàæäàíè. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñàìîîïðåäåëÿíåòî
îáà÷å å ðàçëè÷íî � çà 81% îò òÿõ íà ïúðâî ìÿñòî â ëè÷íàòà èì èäåíòèôèêàöèÿ å ïîñòà-
âåíà ïðèíàäëåæíîñòòà êúì ìþñþëìàíñêàòà îáùíîñò è ñëåä òîâà áðèòàíñêîòî èì ãðàæ-
äàíñòâî.
27  Â åäèí îò ïîñëåäíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñðåùó ðàñèçìà è íåòîëå-
ðàíòíîñòòà å èçðàçåíà çàãðèæåíîñò îòíîñíî çàñèëâàíåòî íà íàñòðîåíèÿòà ñðåùó ìþ-
ñþëìàíèòå è óâåëè÷àâàíåòî íà ïðîÿâèòå íà àíòèñåìèòèçúì âúâ âñå ïîâå÷å åâðîïåéñêè
äúðæàâè.
28  International Herald Tribune, 25 of May 2008. 



171Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ

õîä. Ëèïñàòà íà ãúâêàâ ïàçàð íà òðóäà â ïî÷òè âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè
îçíà÷àâà, ÷å ïàðàäîêñàëíî íîâèòå èìèãðàíòñêè ïîòîöè ñúùåñòâóâàò åäíî-
âðåìåííî ñ íèñêî ó÷àñòèå íà ðàáîòíàòà ñèëà, ñ íåäîñòèã íà ðàáîòíà ñèëà è
ñ áåçðàáîòèöà. Òîâà íàëàãà ïîëèòèêèòå çà ìèãðàöèÿ äà ñå ñúîáðàçÿâàò, îñ-
âåí ñúñ ñîöèàëíèòå, åòíè÷åñêè è ðåëèãèîçíè ôàêòîðè, è ñúñ çíà÷èòåëíèòå
èçìåíåíèÿ â èêîíîìè÷åñêè ïëàí, ãëàâíî ñ ðàçëè÷èÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà,
êîèòî ñå óâåëè÷àâàò îùå ïîâå÷å ñëåä äâåòå ðàçøèðåíèÿ íà ÅÑ.29

Îò åäíà ñòðàíà, åìèãðàíòèòå äîïðèíàñÿò çà óâåëè÷àâàíåòî ÷èñëåíîñò-
òà íà íàñåëåíèåòî è ñïîìàãàò çà ïðåîäîëÿâàíå íà íåäîñòèãà íà ðàáîòíà
ñèëà íà ïàçàðà íà òðóäà, êîåòî äîïðèíàñÿ çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà. À îò äðóãà, ñå ñúçäàâàò íàïðåæåíèÿ íà ïàçàðà íà
òðóäà è èìà îïàñåíèÿ, ÷å íèñêîêâàëèôèöèðàíèòå ðàáîòíèöè ñ ÷óæäåñòðà-
íåí ïðîèçõîä, äîðè è ðîäåíè â Ãåðìàíèÿ, íå ñà â ñúñòîÿíèå äà ñè íàìåðÿò
ïîäõîäÿùà ðàáîòà ïðè íîâèòå èçèñêâàíèÿ íà èêîíîìèêàòà.

Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè, êîèòî îò ãîäèíè æèâåÿò â Ãåðìàíèÿ è êîèòî
èìàò âèñîêî îáðàçîâàíèå, ðàáîòÿò ãëàâíî êàòî ëåêàðè, àäâîêàòè, àðòèñòè,
õóäîæíèöè è ò.í. Çíà÷èòåëíè ñà ïðåäñòàâèòåëèòå íà òåçè ïðîôåñèè â ãðà-
äîâå êàòî Áåðëèí è Ìþíõåí. Ìëàäèòå áúëãàðè, êîèòî ñà ðåøèëè çàâèíàãè
äà èçáåðàò Ãåðìàíèÿ êàòî ñâîÿ âòîðà ðîäèíà, ñà âèñîêî îáðàçîâàíè. Ðàáî-
òÿò â ñôåðàòà íà áàíêèòå è ôèíàíñèòå, òóðèñòè÷åñêè óñëóãè è â îáëàñòòà
íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè. Õàðàêòåðíà ÷åðòà çà áúëãàðèòå å, ÷å äîðè
ïúðâîíà÷àëíî äà íå çíàÿò íåìñêè åçèê, òå ìíîãî áúðçî ñå îðèåíòèðàò è
çàïî÷âàò äà ïîñåùàâàò êâàëèôèêàöèîííè êóðñîâå, êîèòî, êàêòî áåøå ñïî-
ìåíàòî, ñå îðãàíèçèðàò â Ãåðìàíèÿ çà åìèãðàíòèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷-
íà Åâðîïà. Òå áúðçî íàó÷àâàò íåìñêè åçèê è áëàãîäàðåíèå íà ñâîÿòà ïðåä-
ïðèåì÷èâîñò áúðçî ñå àäàïòèðàò êúì ãåðìàíñêèÿ íà÷èí íà æèâîò. Çà ïî-
ëåñíàòà èì àäàïòàöèÿ äîïðèíàñÿ è ôàêòúò, ÷å òÿõíàòà öåííîñòíà ñèñòåìà
íå ñå ðàçëè÷àâà îñîáåíî îò òàçè íà ãåðìàíöèòå, òàêà ÷å òå ñúóìÿâàò â ïîâå-
÷åòî îò ñëó÷àèòå äà ðåàëèçèðàò ñåìåéíèòå ñè è ïðîôåñèîíàëíè öåëè.

Ïðèìåð çà òàêîâà ðàçâèòèå å æèçíåíèÿ ïúò íà åäíà áúëãàðñêà åìèã-
ðàíòêà Í.Ê., êîÿòî èäâà â Ãåðìàíèÿ ñëåä 1989 ã. ñ æåëàíèåòî äà ïîñåòè
äðóãè äúðæàâè, äà îïîçíàå äðóãà êóëòóðà. Ðåøàâà äà îñòàíå â Ãåðìàíèÿ è
ñëåä èçâåñòåí ïåðèîä ó÷ðåäÿâà ôèðìà çà ïðåâîäè. Êúì ìîìåíòà òàçè áúëãàð-
ñêà åìèãðàíòêà óïðàâëÿâà ìðåæà îò íàä 10 000 ñúòðóäíèöè íà ñâîáîäíà
ïðàêòèêà â öÿë ñâÿò.

Êàêòî ïðîëè÷àâà îò òàáëèöà 11, áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ íà-
ðàñòâà ñëåä 1989 ã. è ñðàâíèòåëíî ñå ñòàáèëèçèðà äî îïðåäåëåíè ðàâíèùà
êúì 2000 ã. Ñëåä òîçè ïåðèîä ñå çàáåëÿçâà òåíäåíöèÿ ïî-ñêîðî êúì ñåçîí-
íà, îòêîëêîòî êúì ïîñòîÿííà ìèãðàöèÿ è òîâà å ñâúðçàíî ñ âðåìåííàòà ìî-
áèëíîñò íà áúëãàðñêàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ ãëàâíî íà íèñêîêâàëèôèöèðàíà
ðàáîòíà ðúêà. Ñðåä åìèãðàíòèòå áúëãàðè íå ñå çàáåëÿçâà çíà÷èòåëåí ñòè-

29  Louka T. Katseli is Professor of Economics at Athens University and Director of the
OECD Development Centre (www.oecd.org/dev).
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Òàáëèöà 11. Îáîáùåíè ôàêòè è öèôðè îòíîñíî ãëàâíèòå
òåíäåíöèè íà áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ

Ïîòîöè îò áúëãàðñêè åìèãðàíòè â Áúëãàðèÿ

Ïúðâè ïåðèîä
1945�1989

Âòîðè ïåðèîä
1989�2000

Òðåòè ïåðèîä
2000 � äî ñåãà

Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â
Ãåðìàíèÿ íàïóñêàò Áúëãàðèÿ
ãëàâíî ïî ïîëèòè÷åñêè è ñå-
ìåéíè ïðè÷èíè. Òîçè ïîòîê
èñêà äà ó÷è è ïîñëå äà ñå óñ-
òàíîâè â áèâøàòà ÃÄÐ

Ñëåä 1989 ã. çàñèëåí ïðèòîê íà
áúëãàðñêà òðóäîâà ìèãðàöèÿ â
Ãåðìàíèÿ ïîðàäè ðàçïàäàíåòî
íà öåíòðàëíî ïëàíèðàíàòà èêî-
íîìèêà.

Ñëåä 2000 ã. ñòðóêòóðàòà íà áúë-
ãàðñêèòå ìèãðàíòè ñå ïðîìåíÿ:
óâåëè÷àâàíå íà ñåçîííèòå ðàáîò-
íèöè è íà ñòóäåíòèòå, êîèòî ñúñ-
òàâëÿâàò 25�30% îò âñè÷êè
áúëãàðè â Ãåðìàíèÿ.

Íàòðóïâàíå íà åìèãðàíòè

Äî 1989 ã. â Èçòî÷íà Ãåðìà-
íèÿ ñå óñòàíîâÿâÿò 5000 áúë-
ãàðè èëè 2.6% îò âñè÷êè ÷óæ-
äåíöè â áèâøàòà ÃÄÐ. Â Çàïàä-
íàòà ÷àñò íà Ãåðìàíèÿ (áèâøà-
òà Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåð-
ìàíèÿ) ïî òîâà âðåìå çàêîííî
ïðåáèâàâàò 5670 áúëãàðè.

Ñëåä 1990 ã. áðîÿò íà áúëãàðèòå
â Ãåðìàíèÿ áúðçî íàðàñòâà. Ïðåç
1992 ã. òåõíèÿò áðîé âúçëèçà íà
59 094 äóøè. Ïðåç 1998 ã. ÷èñ-
ëîòî èì íàìàëÿâà äî 31 564
äóøè.

Ïðåç 2007 ã. áðîÿò íà áúëãàðñêè-
òå åìèãðàíòè âúçëèçà íà 46 818
äóøè èëè åäâà 0.64% îò îáùîòî
÷óæäåñòðàííî íàñåëåíèå â Ãåð-
ìàíèÿ. Íå ñå âçèìàò ïðåäâèä íå-
ëåãàëíèòå åìèãðàíòè.

Ðàâíèùå íà îáðàçîâàíèå

Íå å ïî-ðàçëè÷íî îò ðîäåíè-
òå â áèâøàòà ÃÄÐ è ñà ñïåöè-
àëèçèðàíè â òåõíîëîãèè, ìå-
äèöèíà, èçêóñòâî, çàêîí, èêî-
íîìèêà.

Âèñîêî � çà ñòóäåíòè, ó÷èëè â
Ãåðìàíèÿ è îñòàíàëè òàì ïîñòî-
ÿííî. Ñðåäíî � çà åìèãðàíòè ñúñ
ñðåäíî ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå.
Íèñêî îáðàçîâàíèå â ñðàâíåíèå
ñ òåçè, êîèòî ñà ðîäåíè â Ãåðìà-
íèÿ è ñå îòíàñÿ çà õîðà, êîèòî
èçâúðøâàò íåñïåöèàëèçèðàíà ðà-
áîòà è èäâàò îò ñðàâíèòåëíî ïî-
íèñêè ñîöèàëíè ñëîåâå.

Âèñîêî � çà ñòóäåíòè, ó÷èëè â
Ãåðìàíèÿ è îñòàíàëè òàì ïîñòî-
ÿííî. Ñðåäíî � çà åìèãðàíòè ñúñ
ñðåäíî ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå.
Íèñêî îáðàçîâàíèå â ñðàâíåíèå
ñ òåçè, êîèòî ñà ðîäåíè â Ãåðìà-
íèÿ è ñå îòíàñÿ çà õîðà, êîèòî
èçâúðøâàò íåñïåöèàëèçèðàíà ðà-
áîòà è èäâàò îò ñðàâíèòåëíî ïî-
íèñêè ñîöèàëíè ñëîåâå

Óìåíèÿ
Ðàçíîîáðàçíè â çàâèñèìîñò
îò îáðàçîâàòåëíèÿ öåíç íà
åìèãðàíòèòå. Â Çàïàäíà Ãåð-
ìàíèÿ áúëãàðñêèòå åìèãðàí-
òè èìàò ëåãàëåí åìèãðàíòñêè
ñòàòóñ. Òå íå ñà �ãàñòàðáàé-
òåðè� çàùîòî íÿìà ñïîðàçó-
ìåíèå çà äâèæåíèå íà ðàáîò-
íà ñèëà ìåæäó ÔÐÃ è Áúëãà-
ðèÿ.

Óìåíèÿòà îòíîâî ñúîòâåòñòâàò íà
íèâîòî íà îáðàçîâàíèå. Âèñîêè çà
õîðà ñ îáðàçîâàíèå, ïîäîáíî íà
ãåðìàíñêîòî âèñøå è ñðåäíî îá-
ðàçîâàíèå. Íåêâàëèôèöèðàíàòà
ðàáîòíà ðúêà å ñ îãðàíè÷åíè óìå-
íèÿ è âåðîÿòíî ïî-òðóäíî ñå èí-
òåãðèðà â ãåðìàíñêîòî îáùåñòâî,
êàêòî è ïî-áàâíî ïðèäîáèâà íîâè
çíàíèÿ.

Âèñîêè çà õîðà ñ îáðàçîâàíèå, ïî-
äîáíî íà ãåðìàíñêîòî âèñøå è
ñðåäíî îáðàçîâàíèå. Íåêâàëèôè-
öèðàíàòà ðàáîòíà ðúêà ïðèòåæà-
âà îãðàíè÷åíè óìåíèÿ è âåðîÿò-
íî ïî-òðóäíî ñå èíòåãðèðà â ãåð-
ìàíñêîòî îáùåñòâî, êàêòî è ïî-
áàâíî ïðèäîáèâà íîâè çíàíèÿ.

Ïðåäïðèåìà÷åñòâî

Â Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ ñå íàñòà-
íÿâàò ïîñòîÿííî æóðíàëèñòè,
õóäîæíèöè, àðòèñòè, àäâîêà-
òè, ëåêàðè è äðóãè õîðà ñ âè-
ñîêî îáðàçîâàíèå è ñâîáîäíè
ïðîôåñèè.

Íå ñå îòáåëÿçâà çíà÷èòåëíà èíè-
öèàòèâà çà ñúçäàâàíå íà ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïîäîáèå
íà ãðúöêèòå è òóðñêè åìèãðàí-
òè, ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè áúë-
ãàðñêè åìèãðàíòè îò òóðñêè ïðî-
èçõîä, êîèòî ñà àíãàæèðàíè â åò-
íè÷åñêè îðèåíòèðàíè áèçíåñ-
äåéíîñòè.

Â Ãåðìàíèÿ ñà ðåãèñòðèðàíè 139
áúëãàðñêè åìèãðàíòè, êîèòî ñà â
ãðóïàòà íà çíà÷èòåëíè èíâåñòè-
òîðè, êàòî 50% îò òÿõ ñà æåíè.
Áúëãàðñêèòå ñïåöèàëèñòè, êîèòî
ðàáîòÿò êàòî êîìïþòúðíè ñïåöè-
àëèñòè, âúçëèçàò íà 2.6% îò îáùî
âñè÷êè ÷óæäåñòðàííè ñïåöèàëè-
ñòè â Îáåäèíåíà Ãåðìàíèÿ.
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ìóë çà ñúçäàâàíå íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ñà íà÷èí çà îöåëÿ-
âàíå íà òóðñêèòå è ãðúöêèòå åìèãðàíòè, íàïðèìåð. Îòâàðÿíåòî íà ôèðìè
îò áúëãàðñêè åìèãðàíòè èì äàâà âúçìîæíîñò ìíîãî áúðçî áèçíåñúò èì äà
ñå ðàçâèå è äà ñå ðàçðàñíå.

Áúëãàðñêàòà åìèãðàíòñêà ãðóïà â Ãåðìàíèÿ å ñðàâíèòåëíî ìíîãî ïî-
ìàëêà îò òåçè íà Ãúðöèÿ, Òóðöèÿ, áèâøà Þãîñëàâèÿ, Èòàëèÿ è äðóãè, íî òÿ
å äîñòà ñëîæíà ïî-ñòðóêòóðà è íÿìà õîìîãåíåí õàðàêòåð. Òÿ å ìíîãî ìàëêà
÷àñò ñðåä ìíîãîêóëòóðíîòî è ìíîãîîáðàçíî îáùåñòâî â Ãåðìàíèÿ. Îôèöè-
àëíî ðåãèñòðèðàíèòå åìèãðàíòè ñà îêîëî 40 õèëÿäè, íî òîçè áðîé íå å
ôèêñèðàí. Â ñðàâíåíèå ñ øèðîêèòå åòíè÷åñêè ãðóïè îò òóðöè, ãúðöè, èòà-
ëèàíöè, êîèòî îêàçâàò îñåçàåìî âëèÿíèå âúðõó êóëòóðàòà è ìíîãîîáðàçèå-
òî â Ãåðìàíèÿ, êàêòî è âúðõó öÿëîñòíàòà ñîöèàëíà è ïîëèòè÷åñêà ñðåäà â
ãåðìàíñêèòå ãðàäîâå, áúëãàðñêàòà åìèãðàíòñêà îáùíîñò èìà ìíîãî ñêðîì-
íî âëèÿíèå, íî òî å âèñîêî öåíåíî ñðåä ãåðìàíñêèòå êóëòóðíè è âèñîêî
îáðàçîâàíè êðúãîâå. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò áúëãàðèòå ñà åìèãðàíòè îò ïúðâî
ïîêîëåíèå è èìåííî òå ñå îïèòâàò äà îïàçâàò ñâîèòå åòíè÷åñêè õàðàêòåðíè
÷åðòè, åçèê, êóëòóðíè öåííîñòè, íî ïðàâÿò è óñèëèÿ äà ñå àäàïòèðàò ïî-
áúðçî êúì îáùåñòâåíàòà, êóëòóðíà è èêîíîìè÷åñêà ñðåäà â Ãåðìàíèÿ.
Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè èìàò ñëàáà âðúçêà ñ åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ, êîèòî
èäâàò îò äúðæàâè èçâúí Åâðîïà. Â îáùè ëèíèè òå ïîääúðæàò êîíòàêòè ñúñ
ñúðáè è åìèãðàíòè îò áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè.

3.3 Íÿêîè ïåðñïåêòèâè, êîèòî ìîãàò äà ïðèâëåêàò íîâè âèñîêîê-
âàëèôèöèðàíè áúëãàðñêè åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ

Ëèïñàòà íà åêñïåðòè â ðåäèöà ñôåðè íà èêîíîìèêàòà íà Ãåðìàíèÿ îáó-
ñëàâÿ ïðèåìàíåòî îò Áóíäåñòàãà íà çàêîí, ÷èåòî îñíîâíî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà
ñå ïðèâëè÷àò âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè, ìåæäó êîèòî è áúëãàðè.30

Çàêîíúò ïðåäïîëàãà è óëåñíÿâàíåòî íà çàïî÷âàíå íà ðàáîòà çà áúëãàð-
ñêèòå ñòóäåíòè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò âòîðàòà ïî ãîëåìèíà ãðóïà ñòóäåíòè â
Ãåðìàíèÿ. Çà òÿõ îòïàäà èçèñêâàíåòî äà ñå ïðàâè ïðîâåðêà, äàëè â ñàìàòà
Ãåðìàíèÿ íÿìà íÿêîé ïî-ïîäõîäÿù îò òÿõ çà äàäåíî ðàáîòíîòî ìÿñòî. (Ïðî-
âåðêàòà çà âåðîÿòíîñòòà íÿêîé â Ãåðìàíèÿ äà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà çà
çàåìàíå íà ñúîòâåòíîòî ðàáîòíî ìÿñòî îñòàâà â ñèëà çà êàíäèäàòèòå îò
òðåòè ñòðàíè.) Ñúùî òàêà ñà ïðåäâèäåíè ïîäîáðåíèÿ â ñòàòóòà íà æèâåå-
ùèòå â Ãåðìàíèÿ ìëàäè ÷óæäåíöè áåç îñèãóðåíî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâà-
âàíå, êîèòî çàâúðøâàò îáðàçîâàíèåòî ñè âúâ Ôåäåðàëíàòà ðåïóáëèêà Ãåð-
ìàíèÿ. Òåçè îò òÿõ, êîèòî ñà äîáðå èíòåãðèðàíè â ñòðàíàòà è ñà çàâúðøèëè
ïðîôåñèîíàëíî èëè ñðåäíî îáðàçîâàíèå, ùå ïîëó÷àò ðàçðåøèòåëíî çà ïðå-

30  Îñíîâíîòî â çàêîíà å íàìàëåíèåòî íà ãðàíèöàòà íà ìèíèìàëíèòå äîõîäè. Ïðåäïîëà-
ãà ñå, ÷å âèñîêîêâàëèôèöèðàíèòå ðàáîòíèöè ùå ñå ñúãëàñÿò äà ïîëó÷àâàò ïî 63 600
åâðî ãîäèøíî, çà äà ïîëó÷àò áåçñðî÷íî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå, à íå 86 400, êîëêî-
òî áå äîñåãàøíàòà áàðèåðà. (Èçìåíåíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò îäîáðåíè è îò Áóíäåñðàòà,
êîéòî èñêà è îùå ïî-ãîëÿìî ñíèæàâàíå íà ãðàíèöàòà � äî 53 400 åâðî.)
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áèâàâàíå �ñ öåë çàåòîñò� è ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ùå ìîãàò äà ñå ïîëçâàò
è îò ñîöèàëíèòå óñëóãè. Ïîäîáíî ðàçðåøåíèå ïîëó÷àâàò è àáñîëâåíòèòå,
êîèòî â ïðîäúëæåíèå íà äâå ãîäèíè ñà ðàáîòèëè ïî ñïåöèàëíîñòòà ñè, êàê-
òî è ñïåöèàëèñòèòå ñ òðèãîäèøåí òðóäîâ ñòàæ â ñôåðà, êîÿòî èçèñêâà ïîíå
òîëêîâà ïðîäúëæèòåëíî îáó÷åíèå. Ïðåäïîñòàâêàòà çà òîâà ùå å ïîääúðæàíå-
òî íà äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿ. Òåçè èçìåíåíèÿ â çàêîíà, óðåæ-
äàù òðóäîâèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà åìèãðàíòèòå íà ïðàêòèêà çàäúðæà
çàâúðøèëèòå áúëãàðñêè ñòóäåíòè â Ãåðìàíèÿ è èì äàâà ðàáîòíè ìåñòà è
ëåãàëåí ñòàòóñ, êîåòî å ÿñåí èíäèêàòîð çà äúëãîñðî÷íîòî, ðåñï. ïîñòîÿí-
íîòî èì îñòàâàíå â Ãåðìàíèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ ãëàâíî çà âèñîêîñïåöèàëèçè-
ðàíè ñïåöèàëèñòè êàòî ëåêàðè è êîìïþòúðíè ñïåöèàëèñòè.

Èçìåíåíèÿòà â ãåðìàíñêàòà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà, íàñî÷åíà êúì ïðè-
âëè÷àíå íà ñïåöèàëèñòè îò íîâèòå ñòðàíè�÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå îòíàñÿò è äî
îáëåê÷åíèÿ ïðè ôîðìàëíîòî ïðèçíàâàíå íà ïîëó÷åíèòå èçâúí ñòðàíàòà
êâàëèôèêàöèè. ×àñò îò èçìåíåíèÿòà å è òîâà, ÷å çà áðà÷íèòå ïàðòíüîðè íà
âèñîêîêâàëèôèöèðàíèòå ñïåöèàëèñòè îò ÷óæáèíà íÿìà äà âàæè èçèñêâà-
íåòî äà ìîãàò äà äîêàæàò çíàíèÿ ïî íåìñêè åçèê ïðåäè ïðèñòèãàíåòî ñè.
Îãðàíè÷åíèÿòà çà ðàáîòà â Ãåðìàíèÿ çà íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè
îñòàâàò â ñèëà äî êðàÿ íà 2011 ã. Î÷åâèäíî ïðîöåñúò íà «èçòè÷àíå íà ìîçú-
öè» îò Áúëãàðèÿ ùå ïðîäúëæè.

4. Çàêëþ÷åíèå
Îáù èçâîä: îñíîâíàòà ÷àñò îò ñúâðåìåííàòà áúëãàðñêà åìèãðàöèÿ â

Ãåðìàíèÿ å êðàòêîñðî÷íà è ïî èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè, íå å ñâúðçàíà ñ
ïðåäèøíè òðàäèöèè, íèòî ñ öåë òúðñåíå íà óáåæèùå èëè ïî ïîëèòè÷åñêè
ïðè÷èíè, ìàêàð íåñòàáèëíîòî ïîëèòè÷åñêî ïîëîæåíèå â Áúëãàðèÿ ïðåç
ïúðâèòå ãîäèíè íà ïðåõîäà äà å îêàçàëî âëèÿíèå çà íåéíîòî àáñîëþòíî è
îòíîñèòåëíî íàðàñòâàíå. Ãðóïèòå îò áúëãàðñêè åìèãðàíòè ñëåä 50-òå ãîäè-
íè íà 20 âåê èìàò ðàçëè÷íà èñòîðèÿ. Áúëãàðèòå çàìèíàâàò çà áèâøàòà ÃÄÐ
ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà îáðàçîâàíèå èëè çà äà ðàáîòÿò. Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â
áèâøàòà ÔÐÃ ïðåáèâàâàò òàì ïî ïîëèòè÷åñêè è/èëè ñåìåéíè ïðè÷èíè.

Ñòðóêòóðàòà íà áúëãàðñêàòà ìèãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ ñëåä 90-òå ãîäèíè íà
20 âåê èìà ðàçëè÷åí ñúñòàâ è õàðàêòåðíè îñîáåíîñòè. Åäíàòà ÷àñò îò áúëãàð-
ñêèòå åìèãðàíòè âúâ Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ñà âåðîÿòíî áèâøè
ñòóäåíòè, êîèòî ïî åäíè èëè äðóã íà÷èí ñà ñå èíòåãðèðàëè â èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ñîöèàëåí æèâîò íà Ãåðìàíèÿ. Äðóãè ñà ïðåäñòàâèòåëè íà òðóäîâàòà
ìèãðàöèÿ, êîèòî òúðñÿò ïî-äîáúð æèâîò â äúðæàâà ñ âèñîê ñòàíäàðò è äî-
áðà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Òðåòà ãðóïà áúëãàðñêè åìèãðàíòè â Ãåðìàíèÿ ñà
òàêèâà, êîèòî ñà ñúãëàñíè äà ðàáîòÿò êàêúâòî è äà å âèä ðàáîòà. (Áúëãàð-
ñêèòå è ðóìúíñêèòå åìèãðàíòè ñà èçâåñòíè ñ ôàêòà, ÷å ñå ñúãëàñÿâàò äà
ðàáîòÿò ÷åðíà ðàáîòà, îòêàçâàíà îò åìèãðàíòè îò äðóã ïðîèçõîä). Òå íå
ïðîÿâÿâàò æåëàíèå äà ñå èíòåãðèðàò â íåìñêîòî îáùåñòâî, íåçàâèñèìî îò
ôàêòà êîëêî âðåìå æèâåÿò â Ãåðìàíèÿ. Íîâèòå áúëãàðñêè åìèãðàíòè ñå
âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòòà íà îòâîðåíèòå ãðàíèöè è îò ñðàâíèòåëíî ïî-
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ëåñíî ïðåîäîëèìèòå ïðàâíî-èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ çà óñòàíîâÿâàíå è æè-
âîò â Ãåðìàíèÿ. Òîâà ñà ãëàâíî ñåìåéíè ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ ïîëó÷àâàíåòî
íà ïî-äîáðà ðàáîòà, ïî-äîáðî îáðàçîâàíèå è ò.í. Áúëãàðñêèòå æåíè ñå îêàç-
âàò äîðè ïî-ïðèñïîñîáèìè êúì óñëîâèÿòà íà æèâîò è ðàáîòà â Ãåðìàíèÿ.

Îñíîâíèòå ïîäáóäè çà åìèãðèðàíå ñà ñ öåë ñëåäâàíå â óíèâåðñèòåò
èëè âèñøå ó÷åáíî çàâåäåíèå31  èëè ñ öåë âðåìåííà òðóäîâà çàåòîñò32 ,
êîÿòî ñàìî ïðè îïðåäåëåíè âçàèìíîèçãîäíè óñëîâèÿ çà äâåòå ñòðàíè, ìîæå
äà ñå ïðåâúðíå â äúëãîñðî÷íà çàåòîñò èëè áåçñðî÷íî ïðåáèâàâàíå â Ãåðìà-
íèÿ. Â òîçè êîíòåêñò âàæíà ðîëÿ èãðàÿò ìðåæèòå îò ñîöèàëíè âçàèìîîòíî-
øåíèÿ è êîíòàêòè ìåæäó èìèãðàíòèòå (ñåìåéíè, ïðèÿòåëñêè, ïðîôåñèî-
íàëíè, åòíè÷åñêè), êîèòî ñúäåéñòâàò çà ïî-ëåñíîòî è áúðçî àäàïòèðàíå êúì
óñëîâèÿòà íà æèâîò è òðóä â ñòðàíàòà-ïðèåìíèê, íî íå ñà ïðåäïîñòàâêà çà
îáîñîáÿâàíå íà äúëãîòðàéíà îáùíîñò íà åòíè÷åñêà èëè ðåëèãèîçíà îñíî-
âà, îùå ïî-ìàëêî çà íåéíîòî �êàïñóëèðàíå� â ðàìêèòå íà íåìñêàòà ñîöèàë-
íî-êóëòóðíà ñðåäà.

�Ìàñîâàòà� ìèãðàöèÿ îò Áúëãàðèÿ êúì Ãåðìàíèÿ çàïî÷âà ïðåç 90-òå
ãîäèíè è èìà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ìåæäó ìðåæèòå è ìèãðàöèîííèòå êàíà-
ëè íà áúëãàðèòå ïðåäè 1989 ã. è ñëåä òîâà. Èìà ðàçëèêà è â òåõíèòå èíòåðå-
ñè, êîíòàêòè è ïîâåäåíèå. Òåçè äâå îáùíîñòè ÷åñòî ñà ñè ÷óæäè. �Íîâàòà�
ìèãðàöèÿ êúì Ãåðìàíèÿ äîñòèãà ïî-ãîëåìè ðàçìåðè áëàãîäàðåíèå íà ïî-
äîáðàòà èíôîðìèðàíîñò çà èçëèçàíå â ÷óæáèíà, íà ïîñðåäíè÷åñêàòà äåé-
íîñò íà èíñòèòóöèè è ôèðìè, íà ïî-äîáðèòå òðàíñïîðòíè âðúçêè è íà ëå-
ãàëíèòå óñëîâèÿ çà òðóä â Ãåðìàíèÿ. Íî òÿ å è ïî-ìîáèëíà è ëåñíî ìîæå äà
ñå ïðåâúðíå â �îáðàòíà� èëè �öèðêóëèðàùà� ìåæäó äâåòå ñòðàíè, â çàâè-
ñèìîñò îò ïðîìåíÿùèòå ñå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ çà îñèãóðÿâà-
íå íà ïî-âèñîêè äîõîäè è ïî-äîáúð æèçíåí ñòàíäàðò.

Ñëåä 1990 ã. áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ìîãàò äà íàïóñêàò áåçïðåïÿòñòâåíî
Áúëãàðèÿ. Ñëåä äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè ïðèäâèæâàíåòî íà áúëãàðèòå â
÷óæáèíà ñå îãðàíè÷àâà åäèíñòâåíî îò ìèãðàöèîííèòå ïîëèòèêè íà ïðè-
åìàùèòå ñòðàíè, êîèòî íàëàãàò ñâîÿ âèçîâ ðåæèì. Âëîøåíàòà èêîíîìè÷å-
ñêà îáñòàíîâêà â ñòðàíàòà ïðåç ïåðèîäà íà ïðåõîäà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêà
çà ïîðàæäàíåòî íà ÿâëåíèå, èçâåñòíî êàòî �èçòè÷àíå íà ìîçúöè�. Åìèãðà-
öèÿòà íà ìëàäè õîðà ñå îïðåäåëÿ â Áúëãàðèÿ êàòî çàãóáà íà öåíåí ñîöèàëåí
è èêîíîìè÷åñêè ðåñóðñ. Íà ïðàêòèêà îáà÷å áúëãàðñêàòà äúðæàâà íÿìà ñðåä-
ñòâà, ñ êîèòî äà îãðàíè÷è åìèãðàöèîííèòå òåíäåíöèè ñðåä ñâîèòå ãðàæäàíè.

Ìèãðàöèÿòà íà äîáðå îáðàçîâàíèòå è êâàëèôèöèðàíè áúëãàðè å äåéñò-
âèòåëíî ñåðèîçåí ïðîáëåì, íî òîé ìîæå äà ñå èíòåðïðåòèðà ïî ðàçëè÷íè

31  Êðàéíàòà öåë å ïîëó÷àâàíå íà �êîíâåðòèðóåìà� äèïëîìà è øàíñ çà ïî-äîáðà ïðîôå-
ñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ ñúñ ñúîòâåòíèòå ïî-äîáðè äîõîäè;
32  Êðàòêîñðî÷íàòà òðóäîâà çàåòîñò å çà ïðåäïî÷èòàíå ïðåä äúëãîñðî÷íàòà, çàùîòî çà
êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå ìîãàò äà ñå çàðàáîòÿò äîáðè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, ñ êîèòî äà ñå
îáåçïå÷è æèâîòà íà òðóäîâèòå ìèãðàíòè è íà òåõíèòå ñåìåéñòâà â Áúëãàðèÿ, êúäåòî
ñòàíäàðòúò å ïî-íèñúê îò òîçè â Ãåðìàíèÿ
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íà÷èíè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà íàöèîíàëíèòå èíâåñòèöèè â ñúçäàâàíåòî íà
�÷îâåøêè� êàïèòàë è òÿõíàòà âúçâðàùàåìîñò áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà èêî-
íîìèêà îïðåäåëåíî ãóáè îò �êàïèòàëîâèÿ òðàíñôåð� êúì çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèòå ñòðàíè. Àêî äúðæàâàòà íå å â ñúñòîÿíèå äà ôîðìóëèðà êîíêðåòíè
äàíú÷íè, ñîöèàëíè è äð. ïîëèòèêè çà ñòèìóëèðàíå íà ÷àñòíèòå èíâåñòè-
öèè è çà îòêðèâàíå íà äîáðå ïëàòåíè ðàáîòíè ìåñòà çà âèñîêî êâàëèôèöè-
ðàíèòå ñè ñïåöèàëèñòè, àêî òÿ íå ìîæå äà ñå óòâúðäè êàòî �ñîöèàëíà ïà-
çàðíà èêîíîìèêà� îò åâðîïåéñêè òèï, òî �áèòêàòà� çà ìëàäèòå õîðà å ïðåä-
âàðèòåëíî çàãóáåíà.

Â êîíòåêñòà íà ãëîáàëèçèðàùèÿ ñå ñâÿò îáà÷å êîíöåïöèÿòà çà �èçòè÷à-
íåòî íà ìîçúöè� ñëåäâà äà áúäå ïðåðàçãëåäàíà. Ïðîáëåìúò çà âúçâðàùàå-
ìîñòòà íà èíâåñòèöèèòå ñå ïðåâðúùà â ïðîáëåì íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà
íà çíàíèåòî, êúäåòî ÷îâåøêèÿò êàïèòàë å áåçñïîðåí ðåñóðñ, ÷èÿòî íàöèî-
íàëíà ïðèíàäëåæíîñò íå å îïðåäåëÿùà. Ïðîáëåìúò íà îòäåëíèòå äúðæàâè
å äà ãàðàíòèðà íà ñâîèòå ãðàæäàíè è èíñòèòóöèè äîñòúï äî ñâåòîâíîòî
çíàíèå è íåãîâîòî èçïîëçâàíå, à íå êàê äà çàäúðæè ÷îâåøêèÿ êàïèòàë â
ðàìêèòå íà ñâîÿòà íàöèîíàëíà èêîíîìèêà.

Â Ãåðìàíèÿ ëèïñâà åäèííà åòíè÷åñêà îáùíîñò îò áúëãàðñêè åìèãðàí-
òè, êàêòî òîâà å õàðàêòåðíî çà äðóãè ãîëåìè åòíè÷åñêè îáùíîñòè. Ñúùåñò-
âóâàò îáà÷å ðåäèöà êóëòóðíè öåíòðîâå è îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî öåë å ðàçïðî-
ñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà æèâîòà íà áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè â Ãåð-
ìàíèÿ. Òå ïîìàãàò íà áúëãàðèòå äà ñå àäàïòèðàò ñðàâíèòåëíî ïî-ëåñíî êúì
èêîíîìè÷åñêèÿ, ñîöèàëíèÿ è êóëòóðíèÿ æèâîò â ñòðàíàòà.

Âèñîêîîáðàçîâàíèòå áúëãàðñêè åìèãðàíòè âëàäåÿò íåìñêè åçèê íà
ìíîãî âèñîêî ðàâíèùå è èìàò äîáðà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, ñúîá-
ðàçíî íåìñêèòå êðèòåðèè, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà íåìñêè íà÷èí íà æèâîò
è çàïëàòè, ñúîòâåòñòâàùè íà ãåðìàíñêèÿ ñòàíäàðò.

Îáèêíîâåíî âèñîêîîáðàçîâàíèòå áúëãàðñêè åìèãðàíòè, êàêòî è åìèã-
ðàíòèòå îò âòîðî ïîêîëåíèå ðàáîòÿò â îáëàñòòà íà íîâèòå èíôîðìàöèîííè
è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, çàñòðàõîâàòåëíîòî è áàíêîâîòî äåëî. Ðå-
äèöà áúëãàðñêè åìèãðàíòè ñà þðèñòè è ëåêàðè. Íÿêîè îò åìèãðàíòèòå ñà
àðòèñòè, æóðíàëèñòè èëè õóäîæíèöè íà ñâîáîäíà ïðàêòèêà â ãîëåìèòå ãðà-
äîâå íà Ãåðìàíèÿ, ãëàâíî â Áåðëèí. Íÿêîè îò áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè çà-
ïî÷âàò ñâîé áèçíåñ è íÿêîè îò òÿõ óñïÿâàò äà ðàçøèðÿò ñâîÿ áèçíåñ. Îñâåí
â ðåäêè ñëó÷àè, áúëãàðñêè åìèãðàíòè íå ñå íàñî÷âàò êúì îòâàðÿíåòî íà
ìàëúê áèçíåñ â îáëàñòòà íà ðåñòîðàíòüîðñòâîòî, òàêà êàêòî òîâà å õàðàê-
òåðíî çà ãîëåìèòå òóðñêè è ãðúöêè îáùíîñòè â Ãåðìàíèÿ.

Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè ñ íèñêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå è ñ ïî-íèñêà
êâàëèôèêàöèÿ ñà ãîòîâè äà èçâúðøâàò ÷åðíà ðàáîòà è îáèêíîâåíî ñå òðó-
äÿò â ñòðîèòåëñòâîòî, ðåñòîðàíòüîðñòâîòî è õîòåëèåðñòâîòî êàòî îáùè
ðàáîòíèöè èëè êàòî îáñëóæâàù ïåðñîíàë.

Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè ñà ìíîãî ìàëêà ÷àñò â
ñðàâíåíèå ñ äðóãè ãîëåìè åìèãðàíòñêè ãðóïè â Ãåðìàíèÿ, îáùî âçåòî òå ñå
èíòåãðèðàò äîáðå â ãåðìàíñêîòî îáùåñòâî, êàòî çàïàçâàò îáà÷å íÿêîè ñïå-
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öèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî ãè ðàçãðàíè÷àâàò îò îñòàíàëèòå. Ïðèñú-
ñòâèåòî èì â Ãåðìàíèÿ îáîãàòÿâà íåéíàòà ìóëòèêóëòóðíà è ìíîãîîáðàçíà
ñðåäà.
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ä-ð Àíäðåé Íîí÷åâ

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÈÌÈÃÐÀÖÈß È

ÍÀÖÈÎÍÀËÍÀ ÈÄÅÍÒÈ×ÍÎÑÒ1

1. Èìèãðàöèÿòà � íîâèòå ðèñêîâå è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Áúëãà-
ðèÿ è ÅÑ

Ñëåä êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà Åâðîïà ñå èçïðàâÿ ïðåä íîâè ïðåäèçâè-
êàòåëñòâà, ñðåä êîèòî å è èíòåíçèôèöèðàíåòî íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè íà
êîíòèíåíòà. Åâðîïåéñêèÿò Ñúâåò îòíîâî ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà òîçè
ïðîáëåì â ñâîå çàêëþ÷åíèå îò äåêåìâðè 2006 ãîäèíà, íàñî÷âàéêè âíèìà-
íèåòî êúì ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è ïðîìåíèòå, ñ êîèòî òîé å ñâúðçàí2. Äîñ-
êîðî Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) ïðîáëåìàòèçèðàò ìèãðàöèÿòà îò
äâå ðàçëè÷íè ïåðñïåêòèâè. Çà ÅÑ êàòî îñíîâåí ïðîáëåì ñå èäåíòèôèöèðà
ìàñîâîòî äâèæåíèå íà õîðà îò ïî-áåäíèòå ñòðàíè îò Èçòî÷íà Åâðîïà, Àçèÿ
è Àôðèêà êúì ñòðàíèòå îò îáùíîñòòà. Çà Áúëãàðèÿ êëþ÷îâî ïðåäèçâèêà-
òåëñòâî å ãîëåìèÿò åìèãðàíòñêè ïîòîê êúì Çàïàäíà Åâðîïà, ÑÀÙ, Êàíàäà
è äðóãè ïî-ðàçâèòè ñòðàíè. Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ íàöèîíàë-
íàòà ãëåäíà òî÷êà êúì ìèãðàöèÿòà âñå ïîâå÷å ùå ñå äîáëèæàâà äî îáùîåâ-
ðîïåéñêàòà. Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ìèãðàöèÿòà
â÷åðà, ùå áúäàò è áúëãàðñêè ïðîáëåìè óòðå, çà êîåòî äîðè äíåñ âå÷å èìà
ïúðâîíà÷àëíè èíäèêàöèè.

Â òîçè êîíòåêñò òóê ñå î÷åðòàâàò íÿêîëêî àñïåêòà íà ìèãðàöèîííèòå
ïðîöåñè:

Ïúðâî, ðèñêîâåòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä åâðîïåéñêèòå ñòðàíè,
ãåíåðèðàíè îò ëåãàëíàòà è íåëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ.

Âòîðî, âðúçêàòà íà ìèãðàöèîííèòå ïðîöåñè ñ ïðîáëåìèòå íà íàöèî-
íàëíàòà èäåíòè÷íîñò.

Òðåòî, íÿêîè åìïèðè÷íè èçìåðåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêè íà èìèãðàöèÿòà
è èìèãðàíòñêèòå îáùíîñòè â Áúëãàðèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðîáëåìèòå íà èäåí-
òè÷íîñòòà.

×åòâúðòî, èìïëèêàöèè çà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà è ñïðÿ-
ìî èìèãðàíòñêèòå îáùíîñòè.

1.1. Ëåãàëíà è íåëåãàëíà èìèãðàöèÿ
Ñïîðåä åäíà ÷åñòî èçïîëçâàíà äåôèíèöèÿ (âèæ íàïð. Êàë÷åâ, 2001),

ñúîáðàçåíà ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè (ÎÎÍ)

1  Íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ å ïîäãîòâåíà â ðàìêèòå íà ïðîåêòà �Èêîíîìè÷åñêà èìèãðà-
öèÿ â Áúëãàðèÿ è íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò�, îäîáðåí îò ÌÎÍ â êîíêóðñà íà Íàöèî-
íàëíèÿ íàó÷åí ôîíä çà 2007 ã.
2  Brussels European Council, Presidency Conclusions � 14/15, December 2006, ñòð. 6
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è Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ ïî òðóäà (ÌÎÒ), êàòî �èìèãðàíòè� ñå îï-
ðåäåëÿò ëèöàòà, êîèòî ïðèñòèãàò â ÷óæäà ñòðàíà ñ íàìåðåíèå äà îñòàíàò è
æèâåÿò â íåÿ ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà. Ðàçãðàíè÷àâàò ñå äâå îñíîâíè êàòåãî-
ðèè èìèãðàíòè � ëåãàëíè è íåëåãàëíè. Ëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ å çàêîíîâî
ðåãóëèðàíà è ñèñòåìíî íàáëþäàâàíà îò îâëàñòåíèòå íàöèîíàëíè èíñòèòó-
öèè. Îáèêíîâåíî ñå ðàçãðàíè÷àâàò íÿêîëêî êàòåãîðèè ëåãàëíè èìèãðàíòè
(âèæ íàïð. Office of the UNHCR, 2000):
Ø Ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè (òå èìàò ëåãàëíî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâà-

âàíå è ÷åñòî ñà ïðèäðóæàâàíè îò ñâîèòå ñåìåéñòâà);
Ø Äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàùè (ðàáîòíèöè ñúñ ñðî÷íè äîãîâîðè çà

ðàáîòà â ñòðàíàòà, ñëóæèòåëè â ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è ìóëòèíàöè-
îíàëíè êîìïàíèè, âîåíåí ïåðñîíàë, ó÷åíè, ñòóäåíòè è äð.);
Ø Áåæàíöè (ëèöà, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ìåæäóíàðîäíà çàùèòà, ÷èéòî

ñòàòóò ñå îïðåäåëÿ îò ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè ñïîðàçóìåíèÿ; æåðòâè
íà ñîöèàëíè è âîåííè êîíôëèêòè èëè íà ïðèðîäíè êàòàñòðîôè è äð).

Ìîòèâèòå çà óçàêîíÿâàíå íà èìèãðàöèÿòà ñà ãëàâíî èêîíîìè÷åñêè è
õóìàíèòàðíè (âêë. ñúåäèíÿâàíå íà ðàçäåëåíè ñåìåéñòâà). Ëåãàëíèòå èìèã-
ðàíòè èçâúðøâàò ðàáîòà ñ ðåäîâíî èçäàäåíî ðàçðåøåíèå, óïðàæíÿâàò ëå-
ãèòèìåí áèçíåñ èëè ñà èêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíè (ó÷àùè, äîìàêèíè, ïåí-
ñèîíåðè, áåçðàáîòíè). Ëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ ñúùî ïîðàæäà îáùåñòâåíè è
èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ êðèòåðèèòå è ìàùàáèòå, â
êîèòî òÿ ñå îñúùåñòâÿâà; ñ íàïðåæåíèåòî, êîåòî ïðåäèçâèêâà íà òðóäîâèÿ
ïàçàð è â äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà íà ïðèåìàùàòà ñòðàíà; ñ ðèñêà
îò âúçíèêâàíå íà åòíî-ðåëèãèîçíè êîíôëèêòè. Îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà îáà÷å, ñà ñâúðçàíè ñ íåëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ. Êàòî íåëåãàëíè èìèã-
ðàíòè ñå îïðåäåëÿò íÿêîëêî êàòåãîðèè ÷óæäè ãðàæäàíè (âèæ íàïð. Jahn A.,
Straubhaar T., 1998):

1. Âëèçàùè â äàäåíà ñòðàíà íåëåãàëíî;
2. Âëèçàùè â ñòðàíàòà ëåãàëíî, íî ïðåáèâàâàùè íåëåãàëíî â íåÿ;
3. Âëèçàùè è ïðåáèâàâàùè ëåãàëíî, íî ðàáîòåùè íåëåãàëíî.
Â íÿêîè ñëó÷àè å âúçìîæíî èìèãðàíòè äà ñà âëåçëè, äà ïðåáèâàâàò èëè

äà ðàáîòÿò çàêîííî, íî äà çàãóáÿò òîâà ïðàâî â ðåçóëòàò íà ïîëèòè÷åñêè è/
èëè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîìåíè, ñâúðçàíè ñ óñëîâèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå èëè ðàáîòà â ñòðàíàòà. Íåëåãàëíî âëåçëèòå è
ïðåáèâàâàùè â ñòðàíàòà èìèãðàíòè êàòî ïðàâèëî ñå âêëþ÷âàò â �ñêðèòàòà�
èêîíîìèêà, çàåòîñòòà èì å íåðåãèñòðèðàíà è ìíîãî ÷åñòî òÿõíîòî íåçàêîí-
íî ïðåáèâàâàíå/ðàáîòà ñå îñèãóðÿâàò ñ ïîìîùòà íà êîðóïöèîííè ïðàêòè-
êè. Ëåãàëíî ïðåáèâàâàùèòå èìèãðàíòè ñúùî ìîãàò äà óïðàæíÿâàò íåëå-
ãàëíà è/èëè íåðåãèñòðèðàíà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò � ðàáîòà, êîÿòî ñå
èçâúðøâà áåç ðàçðåøåíèå, íå å äåêëàðèðàíà èëè å çàáðàíåíà îò çàêîíà.

Âàæíî å äà ñå íàïðàâè è îùå åäíî ðàçãðàíè÷åíèå � ìåæäó äîáðîâîë-
íèòå íåëåãàëíè èìèãðàíòè è æåðòâèòå íà òðàôèê íà õîðà. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé
èìèãðàöèÿòà å ëè÷åí èçáîð, ìîòèâèðàí ïðåäè âñè÷êî îò èêîíîìè÷åñêè
ñúîáðàæåíèÿ, à âúâ âòîðèÿ å ïðèíóäèòåëåí àêò, íàé-âå÷å ðåçóëòàò íà ïðåñ-
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òúïíà äåéíîñò. Ñúçäàâàíèòå îò îðãàíèçèðàíè ïðåñòúïíè ãðóïè êàíàëè çà
òðàôèê íà õîðà ñ öåë ñåêñóàëíà èëè òðóäîâà åêñïëîàòàöèÿ ñå ïðåâðúùàò â
ñåðèîçåí ñîöèàëåí ïðîáëåì çà ÅÑ. Ñúùåñòâóâàò è îñíîâàíèÿ äà ñå ñ÷èòà,
÷å íÿêîè èìèãðàíòñêè ãðóïè â Áúëãàðèÿ ñúùî ñà ñâúðçàíè ñ êàíàëè çà òðà-
ôèê íà õîðà.

1.2. Èìèãðàöèÿòà � ðèñêîâå è ïðåäèçâèêàòåëñòâà
Èìèãðàöèÿòà íå å íîâî ÿâëåíèå çà Åâðîïà êàòî ñúùåñòâóâàò äúëãîãî-

äèøíè òðàäèöèè è ïðàêòèêè íà ñúâìåñòíî ñúæèòåëñòâî ñ ãîëåìè èìèã-
ðàíòñêè îáùíîñòè â ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Èòàëèÿ, Áåëãèÿ è äð. Â êîíòåêñòà íà ãëîáàëèçàöèÿòà è åâðîïåéñêàòà èíòå-
ãðàöèÿ îáà÷å, ìèãðàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â êëþ÷îâ ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷å-
ñêè è ñîöèàëåí ïðîáëåì. Îò åäíà ñòðàíà, ñàìèòå ìàùàáè íà ìèãðàöèîííè-
òå ïðîöåñè îòïðàâÿò ïðåäèçâèêàòåëñòâà êúì åâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà è
èíñòèòóöèè ïîðàäè ñâîÿ èíòåíçèòåò è íåïðåäâèäåíè ñòðóêòóðíè òðàíñôîð-
ìàöèè. Çà ïî-ìàëêî îò 40 ãîäèíè (1965-2000 ã.) áðîÿò íà ìèãðàíòèòå â ñâå-
òîâåí ìàùàá ñå å óäâîèë � îò 75 äî 150 ìëí.. Î÷àêâà ñå ïðåç íàñòîÿùîòî
äåñåòèëåòèå âúëíàòà îò ìèãðàíòè äà íàðàñíå ïî÷òè äâîéíî. Åâðîïåéñêèÿò
Ñúþç ñå îôîðìÿ êàòî íîâ ãëîáàëåí ïðèòåãàòåëåí öåíòúð íàðåä ñ òðàäèöè-
îííèòå èìèãðàíòñêè äåñòèíàöèè êàòî ÑÀÙ, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà è äð. Ìè-
ãðàíòñêèòå äâèæåíèÿ îò èçòîê êúì çàïàä è îò þã êúì ñåâåð îôîðìÿò ìîù-
íè ïîòîöè, êîèòî èçìåíÿò òðàäèöèîííèòå òðóäîâè ïàçàðè, ðåàêöèèòå íà
ïðèåìàùèòå è èçïðàùàùèòå äúðæàâè, ïîâåäåíèåòî íà áèçíåñà è ñîöèàë-
íèòå ïàðòíüîðè, ñòðóêòóðàòà è äåéíîñòòà íà ñïåöèàëèçèðàíèòå èíñòèòó-
öèè.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïîñòàâÿíèÿò äîñêîðî àêöåíò âúðõó ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêèòå èçìåðåíèÿ íà èìèãðàöèÿòà ñå äîïúëâà îò ãëîáàëíèòå ðèñêîâå çà
ñèãóðíîñòòà � òåðîðèçúì, îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, òðàôèê íà õîðà, îðú-
æèå, íàðêîòèöè è ò.í. Ãðàæäàíè è ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèòè÷åñêèòå ñðåäè â
ÅÑ èçðàçÿâàò íàðàñòâàùà òðåâîãà è çà çàïàçâàíåòî íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷-
íîñò, ñòàáèëíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïðàâîâèÿ ðåä, ñúõðàíÿâàíåòî íà
öåííîñòèòå íà äåìîêðàöèÿòà è çàêîííîñòòà.

Â òîçè êîíòåêñò, ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ ðèñêîâåòå è ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà íà èíòåíçèâíàòà ìåæäóíàðîäíà ìèãðàöèÿ âñå ïîâå÷å ñå ïðè-
äâèæâàò îò ïåðèôåðèÿòà êúì öåíòðàëíîòî ÿäðî íà èçñëåäîâàòåëñêàòà ïðî-
áëåìàòèêà íà èêîíîìèñòè, ñîöèîëîçè, ïîëèòîëîçè, ñòàòèñòèöè, äåìîãðà-
ôè, àíòðîïîëîçè è äðóãè ïðåäñòàâèòåëè íà øèðîê êðúã íàó÷íè îáëàñòè.
Èäåíòèôèöèðàò ñå íÿêîëêî îñíîâíè çîíè, ñâúðçàíè ñ ïðîöåñèòå êàêòî íà
ëåãàëíàòà, òàêà è ãëàâíî íà íåëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ, êîèòî ñå âúçïðèåìàò
êàòî ïðîáëåìíè è/èëè ïîðàæäàò îáùåñòâåíè ñòðàõîâå:

Ïúðâî, íåçàêîííîòî âëèçàíå â ÷óæäà ñòðàíà ñúçäàâà ðèñêîâå çà ñèãóð-
íîñòòà íà ñàìèòå èìèãðàíòè. Âêëþ÷âàíåòî â ïðåñòúïíè êàíàëè çà òðàôèê
íà õîðà, íåçàêîííîòî ïðåñè÷àíå íà ãðàíèöàòà, èçïîëçâàíåòî íà íåíàäåæä-
íè è îïàñíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, çàñòðàøàâà æèâîòà è çäðàâåòî íà èìèãðàí-
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òèòå. Òå ÷åñòî ñòàâàò æåðòâè íà èçìàìè è íàñèëèå îò ñòðàíà íà îðãàíèçè-
ðàíè ïðåñòúïíè ãðóïè, ðàáîòåùè è ïîä ïðèêðèòèåòî íà ôèêòèâíè ôèðìè
çà íàåìàíå íà ðàáîòà.

Âòîðî, ïðàâàòà íà íåëåãàëíî ïðåáèâàâàùèòå è ðàáîòåùèòå èìèãðàíòè
íå ñà çàêîíîâî çàùèòåíè. Òå íå ìîãàò äà ïîëó÷àò ïðàâíà çàùèòà, ïðè íà-
åìàíå íà ðàáîòà íå ñå ñïàçâàò ðàçïîðåäáèòå íà òðóäîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî
ïî îòíîøåíèå íà çàïëàùàíå, ðàáîòíî âðåìå, ðåæèì íà òðóä è äð. Èìèãðàíòè-
òå ÷åñòî ðàáîòÿò ïðè ëîøè óñëîâèÿ, áåç äà ñà ñîöèàëíî è çäðàâíî îñèãóðåíè.

Òðåòî, ëåãàëíî ïðåáèâàâàùèòå, íî íåëåãàëíî ðàáîòåùè èìèãðàíòè ñå
âúçïîëçâàò îò ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå,
çäðàâíî îáñëóæâàíå, îáðàçîâàíèå. Òîâà ïîíÿêîãà âîäè äî íåãàòèâíè ðåàê-
öèè íà ìåñòíèòå ãðàæäàíè, êîèòî ÷ðåç ñúáèðàíèòå îò òÿõ äàíúöè è îñèãóðîâ-
êè ïðàêòè÷åñêè ïîåìàò çíà÷èòåëíà ÷àñò îò èçäðúæêàòà íà òåçè èìèãðàíòè.

×åòâúðòî, ãîëÿìà ÷àñò îò íåëåãàëíèòå èìèãðàíòè ðàáîòÿò â �ñêðèòàòà�
èêîíîìèêà. Òåçè èìèãðàíòè íå ïëàùàò äàíúöè è îñèãóðîâêè, ïîíÿêîãà
èçâúðøâàò çàáðàíåíè îò çàêîíà äåéíîñòè, ïðè êîåòî ñå äåôîðìèðàò ïðàâè-
ëàòà íà ëåãèòèìíèÿ ïàçàðåí ðåä. Ôîðìèðàò ñå îáùåñòâåíè íàãëàñè êúì
÷óæäåíöèòå êàòî íàðóøèòåëè íà çàêîíà è ìîðàëà, çàñèëâàò ñå êñåíîôîá-
ñêèòå íàñòðîåíèÿ è âëèÿíèåòî íà êðàéíî äåñíè ïàðòèè.

Ïåòî, âñå ïî-÷åñòî íÿêîè èìèãðàíòñêè ñðåäè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ñå
ðàçãëåæäàò è êàòî ó÷àñòíèöè â ìåæäóíàðîäíè ïðåñòúïíè îðãàíèçàöèè, ñ
÷èÿòî ïîìîù ñå èçâúðøâà òðàíñãðàíè÷íà ïðåñòúïíà äåéíîñò. Ñúçäàâàíåòî
íà åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè è êàïè-
òàëè â íÿêîè ñëó÷àè ñå ñâúðçâà è ñ ïî-ëåñíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ìåæäó-
íàðîäíè êàíàëè çà òðàôèê íà õîðà, êîíòðàáàíäà íà îðúæèå, íàðêîòèöè,
àêöèçíè ñòîêè êàòî àëêîõîë è öèãàðè, êóëòóðíè è èñòîðè÷åñêè öåííîñòè è äð.

Øåñòî, îñîáåíî ñëåä àòåíòàòèòå â ÑÀÙ íà 11 ñåïòåìâðè 2001 ã., èìè-
ãðàíòèòå çàïî÷âàò äà ñå âúçïðèåìàò êàòî çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóð-
íîñò è êàòî ïîòåíöèàëíè ó÷àñòíèöè â òåðîðèñòè÷íè ñòðóêòóðè. Òåçè îïà-
ñåíèÿ ñå ïîäõðàíâàò è îò äàííè, ñïîðåä êîèòî 2/3 îò èìèãðàíòèòå â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 90-òå ãîäèíè íà 20 â. ñà ìþñþëìàíè ïðåäèìíî îò Àçèÿ
è Àôðèêà. Â ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè áðîÿò íà èìèãðàíòèòå ìþñþëìàíè â
Åâðîïà âúçëèçà íà îêîëî 13 ìëí. äóøè. Îñâåí òîâà, ðàæäàåìîñòòà ñðåä
èìèãðàíòèòå å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà îò ñðåäíàòà çà ñúîòâåòíèòå åâðîïåéñêè
ñòðàíè è ñå î÷àêâà òå äà áúäàò îñíîâåí èçòî÷íèê íà äåìîãðàôñêè ðàñòåæ3.

1.3. Èìèãðàöèÿ è äèíàìèêà íà íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè
Â òîçè äèíàìè÷åí ìåæäóíàðîäåí êîíòåêñò ñå î÷åðòàâàò è íîâè ïðî-

áëåìè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè. Òðè îò òÿõ çàñëóæàâàò ñïå-
öèàëíî âíèìàíèå:

3  Eurostat, News Release: Population of the EU in 2000. No.86/2001; Eurostat, News Release:
Faster Growth of EU Population in 2000. N0.4/2001
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Ïúðâî, äèâåðñèôèêàöèÿ íà ìîäåëèòå íà ïðåõîäà, êîéòî èçâúðøâàò
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Ïðàêòè÷åñêè íÿìà ñòðàíà îò ðåãèîíà íà ÖÈÅ, â êîÿòî åòíè÷åñêèòå,
êóëòóðíèòå è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèòå èçìåðåíèÿ íà íàöèîíàëíàòà èäåí-
òè÷íîñò äà íå ñà ïîäëîæåíè íà äåáàò è ïðåðàçãëåæäàíå. Â íÿêîè åâðîïåé-
ñêè ðåãèîíè ñå íàáëþäàâà ïðîöåñ íà ïðåêðîÿâàíå íà òåðèòîðèàëíè ãðàíè-
öè ìåæäó äúðæàâèòå è âúòðå â òÿõ � ìåæäó åòíè÷åñêè îáîñîáåíèòå ðåãèî-
íè. Ïðîìåíÿò ñå ìîäåëèòå íà äúðæàâíî óñòðîéñòâî. Çàñèëâà ñå ðîëÿòà íà
åòíè÷åñêèòå è êóëòóðíî-ðåëèãèîçíèòå íîðìè, ÷óâñòâà è ñèìâîëè.

Âòîðî, ñòðàõîâå è áàðèåðè ïðåä ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ
Îò åäíà ñòðàíà, â �ñòàðà� Åâðîïà ñå ïîðîäè âúëíà îò åòíîíàöèîíà-

ëèçúì, êîÿòî ïðåêðîè ïîëèòè÷åñêèòå/óïðàâëåíñêè ìîäåëè íà êîíòèíåíòà,
îòïðàâÿéêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà êúì òðàäèöèîííèòå ïîëèòè÷åñêè è èäåî-
ëîãè÷åñêè äåëåíèÿ �ëÿâî-äÿñíî�. Â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå îáùåñòâà, äåìîí-
ñòðèðàëè äeñeòèëåòèÿ íàðåä òîëåðàíòíî îòíîøåíèå êúì ÷óæäåíöèòå è
èìèãðàíòèòå, çà÷åñòèõà ïðîÿâèòå íà êñåíîôîáèÿ è åòíîöåíòðèçúì. Òàçè
òåíäåíöèÿ çàñåãíà è îòíîøåíèåòî êúì íîâèòå ìèãðàíòè îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà, à âïîñëåäñòâèå ñå îòðàçè íåãàòèâíî âúðõó íàìåðåíèÿòà
çà ïîñòúïàòåëíî âúëíîîáðàçíî ðàçøèðÿâàíå íà åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. Åäíî
îò îáÿñíåíèÿòà íà íåãàòèâíèÿ âîò ñðåùó åâðîïåéñêàòà êîíñòèòóöèÿ â Õî-
ëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ åêñïåðòè ñâúðçâàò ñ íåæåëàíèåòî çà ïî-íàòàòúøíî ðàç-
øèðÿâàíå íà ÅÑ è ðàñòÿùèòå ñòðàõîâå è íåãàòèâèçúì ñïðÿìî èçòî÷íîåâðî-
ïåéöèòå è äðóãèòå ÷óæäåíöè. Îò äðóãà ñòðàíà, â ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèòå
îáùåñòâà íà÷àëíèòå ïîçèòèâíè íàãëàñè êúì ÅÑ áÿõà ïîñëåäâàíè îò íàðà-
ñòâàù ñêåïòèöèçúì è äîðè â íÿêîè ñëó÷àè � âðàæäåáíîñò ñïðÿìî åâðîïåé-
ñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò.

Òðåòî, ïðîìåíÿùàòà ñå ñòðóêòóðà íà òðàíñíàöèîíàëíàòà ìèãðà-
öèÿ

Ïúðâîíà÷àëíèòå î÷àêâàíèÿ è ïðîãíîçè ñî÷åõà, ÷å íàä 15 ìëí. äóøè îò
ÖÈÅ ùå åìèãðèðàò êúì ðàçâèòèòå ñòðàíè, êàòî ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ùå ñå
ïðåñåëÿò â çàïàäíàòà ÷àñò íà êîíòèíåíòà. Ðåàëíàòà ìèãðàöèÿ �èçòîê-çà-
ïàä� å 3-4 ïúòè ïî-ìàëêà îò î÷àêâàíàòà, íî âúïðåêè òîâà òÿ ñå ïðåâúðíà â
åäèí îò âîäåùèòå ôàêòîðè çà îáíîâÿâàíå íà ñòðàòåãèèòå çà åâðîèíòåãðà-
öèÿ è çà ñîöèàëíîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò èçòî÷íèÿ ñóá-
ðåãèîí íà êîíòèíåíòà. Íà ñâîé ðåä íîâîïðèåòèòå è î÷àêâàùèòå ðåäà ñè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ äúðæàâè îò ÖÈÅ ñå ñáëúñêâàò ñ íàðàñòâàù ïðèëèâ îò èìèã-
ðàíòè, èäâàùè èçâúí åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.

Çàñåãà ðåàêöèèòå íà òåçè íîâè ðåàëíîñòè ñà ïî-ñêîðî íåãàòèâíè ñðåä
íàñåëåíèåòî íà ïðèåìàùèòå ñòðàíè, àìáèâàëåíòíè è ïðîòèâîðå÷èâè ñðåä
ìåñòíèòå ïîëèòèöè îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ñòðàõúò å åìîöèîíàëíèÿ
ìîòèâèðàù ôàêòîð íà ïîäîáíî ïîâåäåíèå: ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå-äåñòè-
íàöèè íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè ñå îïàñÿâàò îò êîíêóðåíòíà çàãóáà íà ðà-
áîòíè ìåñòà è ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè, êîåòî ìîæå äà ïðåäèçâèêà íåêîíòðî-
ëèðàíèÿò íàïëèâ îò ÷óæäåíöè; ïîëèòèöèòå ñå ñòðàõóâàò îò çàãóáà íà åëåê-
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òîðàëíà ïîäêðåïà çàðàäè òîëåðèðàíåòî íà èìèãðàíòèòå. Â ðåçóëòàò îò òåçè
íàãëàñè óêðåïâàò íàöèîíàëèñòè÷åñêè èäåîëîãèè, ëàíñèðàíè îò íîâè åêñò-
ðåìíè äâèæåíèÿ è ïàðòèè, ïðåäëàãàò ñå ðåäèöà êîíñåðâàòèâíè è îãðàíè÷à-
âàùè èìèãðàöèÿòà ïîëèòè÷åñêè äåéñòâèÿ. Ïúðâèòå ñòúïêè ñà óêðåïâàíå
íà ñúùåñòâóâàùèòå èìèãðàöèîííè èíñòèòóöèè, ñúçäàâàíå íà íîâè çàêîíî-
äàòåëíè îãðàíè÷åíèÿ, âúâåæäàíå íà ðèãèäíè èìèãðàöèîííè ðåæèìè, îïè-
òè çà òðàíñíàöèîíàëíî ðåãóëèðàíå íà ìèãðàöèÿòà. Åôåêòúò îò òåçè ìåðêè
çàñåãà å òðóäíî äà áúäå îò÷åòåí, íî êàòî öÿëî ìèãðàöèîííèÿò èíòåíçèòåò
íå å íàìàëÿë. Ïðîìåíÿ ñå è òåðèòîðèàëíî-ñòðóêòóðíàòà êîíôèãóðàöèÿ íà
èìèãðàíòñêèòå ïîòîöè � òÿ ñå ïðåâðúùà â ïîëóëåãàëíà, åòíè÷åñêè íàñèòå-
íà è êîíñòðóèðàùà íîâ òèï èìèãðàíòñêè îáùíîñòè.

Âñè÷êî òîâà ïðåìåñòâà öåíòúðà íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ èíòåðåñ êúì èêî-
íîìè÷åñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå åôåêòè, ïîðîäåíè îò ãëîáàëíà-
òà ìîáèëíîñò.

2. Åìïèðè÷íè èçìåðåíèÿ íà èìèãðàöèÿòà â Áúëãàðèÿ è ïðîáëå-
ìèòå íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò

Ïðîáëåìúò çà ðåêîíñòðóèðàíåòî íà áúëãàðñêàòà íàöèÿ âúðõó îñíîâàòà
íà íîâà âèçèÿ çà íåéíàòà èäåíòè÷íîñò ñå âïèñâà â äíåâíèÿ ðåä íà ìîäåðíè-
çàöèÿòà è åâðîïåèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ. Çàñåãà âúâ ôîêóñà
íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ñà ïðåäèìíî îòíîøåíèÿòà ìåæäó òðàäèöèîííèòå
åòíîñè â ñòðàíàòà: áúëãàðñêè, òóðñêè è ðîìñêè. Ïîäîáíî íà äðóãè åâðî-
ïåéñêè äúðæàâè, Áúëãàðèÿ ñúùî ïðåæèâÿâà ïåðèîä íà òðàíñôîðìàöèîííè
åòíè÷åñêè è åòíîðåëèãèîçíè òðóñîâå. Ïúðâèÿò îò òÿõ å ñâúðçàí ñ ò.íàð.
âúçðîäèòåëåí ïðîöåñ è ïîñëåäâàëèòå ãî ñúáèòèÿ � ñúïðîòèâàòà íà áúëãàð-
ñêèòå ãðàæäàíè îò òóðñêèÿ åòíîñ ñðåùó íàñèëñòâåíàòà ñìÿíà íà èìåíàòà è
åìèãðàíòñêàòà âúëíà íà ìþñþëìàíèòå îò Áúëãàðèÿ â Òóðöèÿ. Âðúùàíåòî
íà èìåíàòà è ëåãèòèìèðàíåòî íà ïàðòèÿòà Äâèæåíèå çà ïðàâà è ñâîáîäè
(ÄÏÑ) îãðàíè÷èõà âðåìåííî îãíèùåòî íà åòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå è äîðè
áå ëàíñèðàíà ïîëèòè÷åñêàòà êîíöåïöèÿ çà ò.í. �áúëãàðñêè åòíè÷åñêè ìî-
äåë�. Ïðåç ïîñëåäíèòå 3-4 ãîäèíè ìåæäóåòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå îòíîâî
ñå çàñèëâà, êîåòî ïîñòàâÿ âúïðîñà çà îïàñíîñòòà Áúëãàðèÿ äà òðúãíå ïî
ïúòÿ íà åòíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå è ðåëèãèîçíè êîíôëèêòè.

Âñå ïî-àêòóàëíà îáà÷å ñòàâà è òåìàòà çà íîâèòå ìàëöèíñòâåíè/åòíè÷å-
ñêè ãðóïè, êîèòî ñå ôîðìèðàò âúâ âñÿêà äúðæàâà, ñëåä êàòî èìèãðàíòñêèòå
ïîòîöè ïðåìèíàò îïðåäåëåíà êðèòè÷íà ìàñà îò ïîñòîÿííî è äúëãîòðàéíî
ïðåáèâàâàùè ãðàæäàíè. Òîçè ïðîáëåì å êîìïëåêñåí è èìà òðè îñíîâíè
èçìåðåíèÿ:
Ø äåìîãðàôñêî, ïîðîäåíî îò äåïîïóëàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ;
Ø åòíî-ñîöèàëíî, çàðàäè íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è èíòåãðàöèÿòà

íà èìèãðàíòèòå â ìåñòíàòà ñðåäà;
Ø èêîíîìè÷åñêî, ñâúðçàíî ñ íàìàëÿâàíå íà äåôèöèòà íà ðàáîòíàòà

ñèëà è îòñòðàíÿâàíå íà ñòðóêòóðíèòå äèñïðîïîðöèè íà áúëãàðñêèÿ òðóäîâ
ïàçàð.
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2.1 Ìèãðàöèîííàòà îáñòàíîâêà â Áúëãàðèÿ
Èçâåñòíà ïðåäñòàâà çà áðîÿ è ñòðóêòóðàòà íà ÷óæäèòå ãðàæäàíè â Áúëãà-

ðèÿ äàâà Äîêëàäúò çà ìèãðàöèîííàòà îáñòàíîâêà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
ïðåç 2006 ã. (17). Áðîÿò íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùèòå ÷óæäåíöè â Áúëãàðèÿ
â êðàÿ íà 2006 ã. å 55 684, êîèòî æèâåÿò ïðåäèìíî â ãîëåìèòå ãðàäîâå è
ãðàäñêèòå ðàéîíè íà ñòðàíàòà. Íàé-ãîëÿì áðîé èìèãðàíòè, ïîëó÷èëè ðàç-
ðåøåíèÿ çà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå, ñà ãðàæäàíè íà Òóðöèÿ (903), Ðóñèÿ
(455), Óêðàéíà (228), Ìàêåäîíèÿ (213) è Êèòàé (165).

Êúì 2006 ã., ðàçðåøåíèå çà ïðîäúëæèòåëíî ïðåáèâàâàíå (äî åäíà ãî-
äèíà) ñà ïîëó÷èëè 14 694 ÷óæäåíöè, êîåòî å ñ 20% ïîâå÷å îò ïðåäõîäíàòà
ãîäèíà. Ïî ñòðàíè íà ïðîèçõîä òå ñà ïðåäèìíî îò Ìàêåäîíèÿ (2 252), Òóð-
öèÿ (2 051), Âåëèêîáðèòàíèÿ (1 840), Ðóñèÿ (1 075), Ãúðöèÿ (697), ÑÀÙ
(695), Óêðàéíà (571), Ãåðìàíèÿ (452), Êèïúð (422), Èòàëèÿ (305) è äð.

Ïðåç 2006 ã. â äèðåêöèÿ �Áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî� ïðè Ìèíèñòåðñòâî
íà ïðàâîñúäèåòî ñà ïîñòúïèëè 14 468 çàÿâëåíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà áúëãàð-
ñêî ãðàæäàíñòâî. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà 6628 ëèöà ñà ïîëó÷èëè áúëãàðñêî
ãðàæäàíñòâî ñ óêàç íà Âèöåïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êîåòî å ñúñ
781 ïîâå÷å îò ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Çàÿâëåíèÿòà ñà ïîäàäåíè íàé-âå÷å îò
ãðàæäàíè íà Ìàêåäîíèÿ (8240), Ìîëäîâà (2467), Ñúðáèÿ (716), Èçðàåë (508),
Óêðàéíà (506), Ðóñèÿ (439), Àëáàíèÿ (421).

Îò 1993 ã. äî 31 äåêåìâðè 2006 ã. ñà ðåãèñòðèðàíè 15 391 ÷óæäåíöè
(âêë. 2688 äåöà) îò 81 äúðæàâè, êîèòî ñà ïîòúðñèëè óáåæèùå â Áúëãàðèÿ.
Ïðåç 2006 ã. òåõíèÿò áðîé å áèë 639, êîåòî å ñ 22% ïî-ìàëêî îò 2005 ã.
Ñúãëàñíî ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðåíîñòè, Áúëãàðèÿ å ïðåäîñòàâèëà ñòà-
òóò íà áåæàíöè íà 1412 ëèöà è õóìàíèòàðåí ñòàòóò íà 3497 ÷óæäåíöè. Îñ-
íîâíàòà ÷àñò îò ïîëó÷èëèòå ñòàòóò íà áåæàíöè ñà îò Àôãàíèñòàí (581),
Èðàê (254), Èðàí (81), Ñèðèÿ (55), Åòèîïèÿ (55), Òóðöèÿ (44), Ñóäàí (32) è
Êîíãî (28). Ïðåç 2006 ã. ñòðàíèòå-èçòî÷íèöè íà áåæàíöè ñúùî ñà ïðåäèì-
íî Àôãàíèñòàí, Èðàê, Èðàí, Àðìåíèÿ è ñòðàíèòå îò Ñåâåðíà è Öåíòðàëíà
Àôðèêà.

Çà ñúæàëåíèå íÿìà èçñëåäâàíèÿ, êîèòî äà ïðåäîñòàâÿò íàäåæäíè äàí-
íè çà íåëåãàëíî ïðåáèâàâàùèòå è ðàáîòåùèòå â Áúëãàðèÿ ÷óæäè ãðàæäà-
íè. Îöåíêèòå çà áðîÿ íà íåëåãàëíèòå èìèãðàíòè â ñòðàíàòà âàðèðà ìåæäó
30 000 è 50 000. Áðîÿò íà ÷óæäåíöèòå, íà êîèòî ñà íàëîæåíè àäìèíèñòðà-
òèâíè ìåðêè ïî Çàêîíà çà ÷óæäåíöèòå íàðàñòâà ïðåç 2006 ã. Åêñòðàäèðàíè
îò ñòðàíàòà ñà 220 ëèöà (2% ïîâå÷å îò 2005 ã.), à ñúïðîâîäåíè äî ãðàíèöàòà
ñà 996 äóøè. Â êðàÿ íà 2006 ã. âúâ âñè÷êè 13 çàòâîðà â ñòðàíàòà ñå íàìèðàò
222 ÷óæäè ãðàæäàíè (îêîëî 2% îò âñè÷êè çàäúðæàíè).

Èçâåñòíà ïðåäñòàâà çà èíòåíçèòåòà íà íåëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ äàâàò è
ñëåäíèòå äàííè îò Äîêëàäà çà ìèãðàöèîííàòà îáñòàíîâêà â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ ïðåç 2005 ã.4  Ïðè îïèò çà íåðåãëàìåíòèðàíî ïðåìèíàâàíå ïðåç
ÃÊÏÏ èëè íåëåãàëíî ïðåç �çåëåíàòà ãðàíèöà� ïðåç 2004 ã. ñà çàäúðæàíè 2
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894 ÷óæäåíöè. Íàé-ìíîãî ñà çàäúðæàíèòå íàðóøèòåëè, íàïðàâèëè îïèò äà
ïðåìèíàò áúëãàðî-ãðúöêàòà ãðàíèöà â ïîñîêà Ãúðöèÿ. Îðãàíèòå çà ãðàíè-
÷åí êîíòðîë íå ñà äîïóñíàëè äà èçëÿçàò îò ñòðàíàòà 783 ÷óæäåíöè, êîåòî å
ñ 21 íà ñòî ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ 2003 ã. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè ñà ñâúðçàíè ñ
ëèïñà íà íåîáõîäèìè äîêóìåíòè, íàëîæåíî îãðàíè÷åíèå, èçòåêúë ñðîê íà
âàëèäíîñò íà ïàñïîðòà è äð. Ïðåç 2004 ã. çà íàðóøåíèå ðåæèìà íà âëèçàíå,
ïðåáèâàâàíå è íàïóñêàíå íà Áúëãàðèÿ íà 791 ÷óæäåíöè å íàëîæåíà ìÿðêà
�ïðèíóäèòåëíî îòâåæäàíå äî ãðàíèöàòà�, êîåòî å äâà ïúòè ïîâå÷å â ñðàâ-
íåíèå ñ 2003 ã. Íàé-ìíîãî ñà ñàíêöèîíèðàíèòå ãðàæäàíè íà Àôãàíèñòàí,
Òóðöèÿ, Àðìåíèÿ è Áàíãëàäåø. Ïðèíóäèòåëíà àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà �åê-
ñïóëñèðàíå� å íàëîæåíà íà 135 ëèöà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ïî÷òè äâîéíî
óâåëè÷åíèå.

Â ïúðâèòå 6 ìåñåöà íà 2008 ã. ñà èçäàäåíè 900 çàïîâåäè çà åêñïóëñèðà-
íå è çà ïðèíóäèòåëíî èçâåæäàíå íà ÷óæäåíöè îò ñòðàíàòà. Îò òÿõ 637 äóøè
(ïðåäèìíî îò Èðàê, Àôãàíèñòàí è Áëèçêèÿ Èçòîê) ñà áèëè èçâåäåíè çàðà-
äè íåëåãàëíî ïðåáèâàâàíå èëè ïîðàäè èçòåêëà âèçà. Äðóãè 72-ìà ÷óæäåí-
öè ñà åêñïóëñèðàíè ïîðàäè èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèå èëè ïî èñêàíå íà
÷óæäà äúðæàâà5. 366 äóøè ñà ïîèñêàëè, à 125 ñà ïîëó÷èëè õóìàíèòàðíà
çàêðèëà â Áúëãàðèÿ.

Îò ñúùåñòâóâàùèòå äàííè ñòàâà ÿñíî, ÷å â Áúëãàðèÿ îòíîñèòåëíèÿò
äÿë íà ÷óæäåíöèòå íå å âèñîê � îêîëî 1 % îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà. Íå
å ðåàëèñòè÷íî è äà ñå î÷àêâà, ÷å ó íàñ å âúçìîæíî â êðàòêè ñðîêîâå äà ñå
ïðèâëå÷å çíà÷èòåëåí êîíòèíãåíò îò äîáðå êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè,
ñðåäíè è äðåáíè ïðåäïðèåìà÷è èëè ñàìîíàåòè ÷óæäåñòðàííè ëèöà. Âúç
îñíîâà íà îãðàíè÷åíàòà íàëè÷íà èíôîðìàöèÿ, ùå áúäå àíàëèçèðàíà ñèòóà-
öèÿòà â Áúëãàðèÿ è ÅÑ îò ãëåäíà òî÷êà èêîíîìè÷åñêàòà èìèãðàöèÿ, íåëå-
ãàëíàòà çàåòîñò íà èìèãðàíòèòå è íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò.

2.2. Íåëåãàëíà çàåòîñò íà èìèãðàíòèòå
Íåëåãàëíàòà çàåòîñò â Áúëãàðèÿ, êàêòî è â äðóãè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêè

ñòðàíè, å ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà çíà÷èòåëíà êðèìèíàëíà èêîíîìè÷åñêà
äåéíîñò â ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè. Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà è âúçïðîèçâåæäà îò
ðàçãúðíàòà ìðåæà îò ïðåñòúïíè è ïîëóëåãàëíè ãðóïè (èçâåñòíè ó íàñ è
êàòî �ñèëîâè ãðóïèðîâêè�). Ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè ñòðóêòóðè ñà âêëþ÷åíè â
íîâàòà ìðåæà íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò, âúçíèêíàëà ñëåä ïîëèòè-
÷åñêèòå ïðîìåíè â áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà. Òàçè ìðåæà å òÿñíî ñâúðçàíà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðà-
áàíäà è íåçàêîíåí òðàíñãðàíè÷åí òðàôèê (õîðà, îðúæèå, íàðêîòèöè, êóë-
òóðíî-èñòîðè÷åñêè öåííîñòè, íÿêîè ïîòðåáèòåëñêè ñòîêè) â Áúëãàðèÿ è
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Äîïúëíèòåëíî áëàãîïðèÿòíî
îáñòîÿòåëñòâî çà ðàçâèòèåòî íà ìàùàáíàòà ðåãèîíàëíà òðàíñãðàíè÷íà
ïðåñòúïíîñò ñà âîåííèòå êîíôëèêòè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåç 90-òå ãîäè-

5  Â.Òðóä, 20.06.2008ã., áð.168, Âàíÿ Ïåòêîâà, �Ãîíÿò 72-ìà ÷óæäè áàíäèòè çà 6 ìåñåöà�.
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íè íà 20 âåê è íàëîæåíîòî åìáàðãî âúðõó òúðãîâèÿòà ñúñ çàïàäíèòå íè
ñúñåäè. Òåçè ñúáèòèÿ áÿõà ñâúðçàíè ñ ðåàëèçèðàíåòî íà çíà÷èòåëåí êîí-
òðàáàíäåí òðàôèê íà îðúæèå, ïåòðîë, ñóðîâèíè, ìåäèêàìåíòè è äð. Êîí-
òðàáàíäàòà å ñòèìóëèðàíà è îò ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà �ñèâàòà� èêîíîìèêà
â ñòðàíàòà, êîÿòî âêëþ÷âà è øèðîêà ìðåæà çà �ñèâà� òúðãîâèÿ íà åäðî è
äðåáíî. Íå ñúùåñòâóâàò íàäåæäíè äàííè çà àíãàæèðàíîñòòà íà èìèãðàí-
òèòå â Áúëãàðèÿ ñ íåçàêîííà äåéíîñò, íî êàòî èëþñòðàöèÿ íà ðèñêîâåòå â
òîâà îòíîøåíèå ìîãàò äà ñå ïðèâåäàò íÿêîè ïðèìåðè.

Íà÷àëîòî íà ïî-ìàñîâîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà õåðîèí â Ñîôèÿ íàïðè-
ìåð, ñå ñâúðçâà îò íÿêîè èçñëåäîâàòåëè ñ ãðóïà åìèãðàíòè îò Ñðåäíèÿ Èç-
òîê6. Íàé-ðàíî ïîÿâèëèÿò ñå èçòî÷íèê íà õåðîèí çà âúòðåøíèÿ ïàçàð ïðåç
åñåíòà íà 1990 ã ñà ãðóïà èðàíöè, êîèòî òîãàâà æèâåÿò â õîòåë �Õåìóñ� â
Ñîôèÿ. Íÿêîè îò òÿõ ñà ïîëèòè÷åñêè áåæàíöè. �Èðàíöèòå îò �Õåìóñ� óïî-
òðåáÿâàò âèñîêîêà÷åñòâåí õåðîèí, êîéòî èì äîñòàâÿò ÷óæäè ãðàæäàíè, ïðå-
ìèíàâàùè èëè âðåìåííî ïðåáèâàâàùè â ñòðàíàòà (òóðñêè øîôüîðè è äðåáíè
òúðãîâöè îò Áëèçêèÿ Èçòîê). Èðàíñêèòå áåæàíöè çàïî÷âàò äà èçïîëçâàò
êàíàëèòå ñè çà ëè÷íî ïîòðåáëåíèå çà äà ñè îñèãóðÿò äîïúëíèòåëíè äîõîäè
îò âúçíèêâàùèÿ áúëãàðñêè íàðêîïàçàð. Ïîñòåïåííî ñå óñòàíîâÿâàò êîí-
òàêòè ìåæäó çàâèñèìè îò îïèàòè áúëãàðè è èðàíñêèòå èìèãðàíòè. Âúïðå-
êè íàëè÷èåòî íà ãîëåìè êîëè÷åñòâà âèñîêîêà÷åñòâåí õåðîèí, èðàíöèòå
ïðîäàâàò â ïúðâèòå äâå ãîäèíè ñàìî íà ëèöà, êîèòî ïîçíàâàò äîáðå è îòêàç-
âàò äîðè ïðè ìíîãî ãîëåìè ñóìè äà ïðîäàâàò íà íåïîçíàòè. Â êðàÿ íà 1990 ã.
ñå âêëþ÷âàò è äðóãè ïðåìèíàâàùè èëè æèâååùè â ñòðàíàòà ÷óæäè ãðàæäà-
íè � àëáàíöè, êþðäè, ëèâàíöè è òóðöè, êîèòî ïðåäëàãàò ìàëêè êîëè÷åñòâà
õåðîèí. Âúïðåêè çàáåëåæèìèÿ ðúñò íà óïîòðåáàòà, õåðîèíúò êúì 1992 ã. å
âñå îùå äîñòúïåí ñàìî íà îãðàíè÷åí áðîé ìåñòà. Êúì 1992 ã. èðàíñêèòå
ïëàñüîðè çàïî÷âàò äà ïðîäàâàò õåðîèí â öåíòúðà íà ãðàäà ñ âñå ïî-ìàëêà
ïðåäïàçëèâîñò è âúâ âñå ïî-ãîëåìè êîëè÷åñòâà. Â êðàÿ íà 1993 ã. ïúðâèòå
ïðîäàâà÷è íà õåðîèí â ñòðàíàòà („èðàíöèòå îò �Õåìóñ�) ñà çàñòðåëÿíè ïðè
ïîëèöåéñêà àêöèÿ. Ìåæäóâðåìåííî ñëåä 1992 ã. âúçíèêâàò è ìíîæåñòâî
�àðàáñêè ôèðìè�, êîèòî îñèãóðÿâàò õåðîèí çà áúëãàðñêèÿ ïàçàð, íàðåä ñúñ
�ñèâèÿ� è �÷åðåí� âíîñ íà ñòîêè çà ìàñîâî ïîòðåáëåíèå. Àêî â íà÷àëîòî
óëè÷íèòå äèëúðè êóïóâàò õåðîèí îò àðàáè, æèâååùè â Ñîôèÿ, òî ïî-êúñíî
òîâà ñòàâà è îò àðàáñêè ãðàæäàíè, êîèòî ñå ïðåìåñòâàò âúâ Âàðíà è Ïëîâ-
äèâ. Ñëåä 1995 ã. ñòîòèöè äðåáíè è ñðåäíè ôèðìè, ñîáñòâåíîñò íà ÷óæäè
ãðàæäàíè îò Áëèçêèÿ Èçòîê, ñà ïîäëîæåíè íà ñèëåí íàòèñê îò �ñèëîâèòå
ñòðóêòóðè� è îò ïîëèöèÿòà, â ðåçóëòàò íà êîåòî òå ñà èçòëàñêàíè îò ïàçàð-
íèòå ñè íèøè.

Äðóã ïðèìåð íà âúâëå÷åíîñò íà èìèãðàíòè â íåçàêîííà èêîíîìè÷åñêà
äåéíîñò å êîíòðàáàíäíèÿò âíîñ íà êèòàéñêè ñòîêè. Åêñïåðòè èäåíòèôèöè-
ðàò êàòî îñíîâíè ó÷àñòíèöè â òàçè êîíòðàáàíäíà äåéíîñò êèòàéñêè ãðàæ-

6  Ïàçàðúò íà íàðêîòèöè â Áúëãàðèÿ, Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, Ñîôèÿ,
2003, ñ.10-13
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äàíè, æèâååùè â Áúëãàðèÿ7. Òå íå ñàìî ôèíàíñèðàò íåçàêîííèÿ êèòàéñêè
âíîñ, íî è îðãàíèçèðàò ïðåìèíàâàíåòî íà êèòàéñêèòå ñòîêè ïðåç áúëãàð-
ñêèòå ãðàíèöè. Áðîÿò íà êèòàéñêèòå èìèãðàíòè â Áúëãàðèÿ áúðçî íàðàñòâà
â êðàÿ íà ìèíàëèÿ è íà÷àëîòî íà 21 âåê. Ñðåä òÿõ ñå îòêðîÿâàò ïðåäèìíî
äâå ãðóïè � òúðãîâöè (âíîñèòåëè íà êèòàéñêè ñòîêè) è äðóãè ïðåäïðèåìà-
÷è (íàé-âå÷å ñîáñòâåíèöè íà ðåñòîðàíòè è ìàãàçèíè). Îêîëî äåñåòèíà âëè-
ÿòåëíè êèòàéñêè ñåìåéñòâà êîíòðîëèðàò êîíòðàáàíäíèÿ âíîñ êàòî ïîäúðæàò
âðúçêè ñ êèòàéñêè ïðåäïðèÿòèÿ (÷åñòî ñ ïîñðåäíè÷åñòâî íà òåõíè ðîäíè-
íè â ìåòðîïîëèÿòà). Òå ïîëó÷àâàò ïðåôåðåíöèàëíè öåíè è îñèãóðÿâàò ðå-
äîâíè äîñòàâêè. Ñúùåñòâóâàò ïîäîçðåíèÿ, ÷å íÿêîè îò òÿõ ñå ïîäêðåïÿò è
îò êèòàéñêàòà äúðæàâà.

Â ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè êèòàéñêèòå òúðãîâöè óñòàíîâÿâàò îòíîøå-
íèÿ ñ íÿêîè êðèìèíàëíè èëè ïîëóëåãàëíè ñòðóêòóðè íà áúëãàðñêàòà îðãà-
íèçèðàíà ïðåñòúïíîñò. Òåçè ñòðóêòóðè èì îñèãóðÿâàò äîñòúï äî ñêëàäîâà
è òúðãîâñêà èíôðàñòðóêòóðà (ãëàâíî â òúðãîâñêàòà áàçà �Èëèÿíöè�) è äî
íÿêîè áåçìèòíè çîíè. Ïðåäîñòàâÿò èì è îõðàíà, çàêðèëà íà òðàñåòàòà çà
êîíòðàáàíäåí âíîñ è �÷àäúð� ïðè ïðåìèíàâàíå ïðåç áúëãàðñêèòå ãðàíèöè.
Çà äà ïîëó÷àò òåçè �óñëóãè� îáà÷å êèòàéñêèòå òúðãîâöè ñà ïðèíóäåíè äà
ïëàùàò íà ñúîòâåòíàòà ñèëîâà ãðóïèðîâêà. Ïî ñâåäåíèÿ îò êèòàéñêè òúðãîâ-
öè, çàïëàùàíåòî âàðèðà îò 1000 äî 5000 ëâ. ìåñå÷íî çà ïàâèëèîí èëè ïà-
âèëèîí è ñêëàäîâà áàçà. Â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè íÿêîè âëèÿòåëíè êèòàéñêè
òúðãîâöè çàïî÷âàò äà èçïîëçâàò áúëãàðñêàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò çà
îêàçâàíå íà ôèçè÷åñêî íàñèëèå íàä êîíêóðåíòè ñ öåë ïîëó÷àâàíå è ðàçøè-
ðÿâàíå íà ñâîåòî âëèÿíèå8.

Êèòàéñêàòà îáùíîñò, ñâúðçàíà ñ êîíòðàáàíäíèÿ âíîñ, èìà çàòâîðåí
õàðàêòåð è å òðóäíî äà ñå ïîëó÷è ïî-êîíêðåòíà èíôîðìàöèÿ çà íåéíàòà
ñîöèàëíà îðãàíèçàöèÿ è èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò. Âúïðåêè òîâà ñúùåñò-
âóâà îòêúñëå÷íà èíôîðìàöèÿ çà èçâúðøâàíàòà êîíòðàáàíäíà äåéíîñò. Â
íàé-ñõåìàòè÷åí âèä òåõíîëîãèÿòà íà êîíòðàáàíäàòà îò Êèòàé èìà íÿêîëêî
ôàçè9. Âíîñèòåëÿò ïîðú÷âà ñòîêàòà â Êèòàé ÷ðåç ñâîèòå ïîñðåäíèöè (îáèê-
íîâåíî ÷ëåíîâå íà íåãîâîòî �øèðîêî ñåìåéñòâî�). Ïëàùàíåòî ñå íàðåæäà
èëè ïðåç îôøîðíà áàíêà, èëè ïðåç áàíêà âúâ �âúíøåí Êèòàé�. Ñëåä òîâà
ñòîêàòà ïðèñòèãà íà ïðèñòàíèùå (íàé-÷åñòî â Ñîëóí) èëè ëåòèùå, áåç äà å
èçâåñòåí íåéíèÿò ñîáñòâåíèê, ò.å. òÿ ñå ïîëó÷àâà îò ïðèíîñèòåë íà äîêó-
ìåíò çà ñîáñòâåíîñò. Òåçè äîêóìåíòè (êîíîñàìåíòè) ñå èçïðàùàò â Áúëãà-
ðèÿ ñúñ ñïåöèàëíè ïîùåíñêè ïðàòêè. Òå ñå ïðåäîñòàâÿò íà ïîñðåäíèöè,
ñâúðçàíè íàé-÷åñòî ñ áúëãàðñêè ñèëîâè ãðóïèðîâêè, êîèòî îñèãóðÿâàò ïúòÿ
íà ñòîêàòà îò âëèçàíåòî è â ñòðàíàòà äî ðàçòîâàðâàíåòî è â ñêëàäîâåòå. Çà

7  Òðàíñïîðò, êîíòðàáàíäà è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìî-
êðàöèÿòà, Ñîôèÿ, 2004, ñ.61-63.
8  Õàðàêòåðåí å ñëó÷àÿò ñ èçãîíåíàòà îò ñòðàíàòà ïðåç 2001ã. êèòàéñêà ãðàæäàíêà ×åí Øèÿí
(èçåñòíà êàòî �Ãîëÿìàòà ×åí�), âèæ â.Ìîíèòîð, 9 ìàðò 2001ã. è â.Ñåãà, 9 ìàðò 2001ã.
9  Òðàíñïîðò, êîíòðàáàíäà è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìî-
êðàöèÿòà, Ñîôèÿ, 2004,, ñ.69-70
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äîñòàâêàòà íà åäèí êîíòåéíåð äî ñúîòâåòíèÿ ñêëàä ïîñðåäíèêúò ïîëó÷àâà
ìåæäó 25 è 50 õèë. ëåâà, â êîèòî ñà âêëþ÷åíè âñè÷êè ðàçõîäè (äàíúöè,
ìèòà, òðàíñïîðò, ïîäêóïè è äð.). Êëþ÷îâàòà ÷àñò îò äåéíîñòòà íà ïîñðåä-
íèêà å ñâúðçàíà ñ ïðåìèíàâàíåòî íà ìèòíè÷åñêèÿ ïóíêò è îáìèòÿâàíåòî íà
ñòîêàòà â �ïîäõîäÿùà� ìèòíèöà è ïî âðåìå íà îïðåäåëåíà ñìÿíà. Îò ðàç-
ñëåäâàíå íà ÑÄÂÐ è àãåíöèÿ �Ìèòíèöè� ñòàâà ÿñíî íàïðèìåð, ÷å â ïåðèî-
äà þëè 2002 � þëè 2003 ã. ïðåç ãðàíè÷íèÿ ïóíêò �Êóëàòà� ñà ïðåìèíàëè
îêîëî 300 êîíòåéíåðà ñ êèòàéñêè ñòîêè, îáÿâåíè êàòî ñòðîèòåëíè ìàòåðè-
àëè. Ðàçëèêàòà â äúëæèìèòå ìèòà å îêîëî 11-12 ìëí. ëâ., êîèòî áúëãàðñêà-
òà äúðæàâà å èçãóáèëà.

2.4. Åìïèðè÷íî èçñëåäâàíå íà èìèãðàíòèòå â Áúëãàðèÿ
Âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò íà òåìà �Èêîíîìè÷åñêàòà èìèã-

ðàöèÿ â Áúëãàðèÿ è íàöèîíàëíàòà èíäåíòè÷íîñò�, ôèíàíñèðàí îò Ôîíä
�Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ� êúì ÌÎÍ, áåøå ïðîâåäåíî ïèëîòíî ïðîó÷âàíå ñðåä
÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè, æèâååùè â Áúëãàðèÿ. Ïàðàìåòðèòå íà ïðîó÷âà-
íåòî áÿõà:

Ìåòîä íà ðåãèñòðàöèÿ: Ïåðñîíàëíî ñòàíäàðòèçèðàíî èíòåðâþ.
Öåëåâà ãðóïà: ×óæäåíöè, ïðåáèâàùè ïîíå 6 ìåñåöà â Áúëãàðèÿ.
Ãîëåìèíà íà èçâàäêàòà: 60 ðåñïîíäåíòè îò íàä 20 ñòðàíè, æèâååùè â

Áúëãàðèÿ.
Ñòðóêòóðà íà èçâàäêàòà: ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò ðåñïîíäåíòèòå

(51.7%) æèâåÿò â ñòðàíàòà íàä 6 ã., à 40% � îò 2 äî 5 ãîäèíè. Äâå òðåòè îò
ðåñïîíäåíòèòå èìàò ñòàòóò íà ïîñòîÿííî, à 11.7% � íà ïðîäúëæèòåëíî
ïðåáèâàâàíå â ñòðàíàòà. Îêîëî 14% èìàò è áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî. Íàä
ïîëîâèíàòà (56.7%) îò ðåñïîíäåíòèòå æèâåÿò â Ñîôèÿ, 20% � â îáëàñòåí
ãðàä, 18.3% � â äðóã ãðàä, à 5% � â ñåëî.

Ïîëåâà ðàáîòà: Èçñëåäâàíåòî å îñúùåñòâåíî â ïåðèîäà äåêåìâðè 2007 �
ÿíóàðè 2008 ãîäèíà.

Íÿêîè îò ïî-âàæíèòå îáîáùåíè ðåçóëòàòè îò ïðîâåäåíîòî ïèëîòíî
èçñëåäâàíå:

1. Èçñëåäâàíèòå ëèöà èìàò äîáúð ìàòåðèàëåí è ôèíàíñîâ ñòàòóñ. Ïî÷-
òè ïîëîâèíàòà (45%) îöåíÿâàò ìàòåðèàëíîòî ñè ïîëîæåíèå êàòî ñðåäíî, à
26.7% ïðè÷èñëÿâàò ñåáå ñè êúì çàìîæíèòå è áîãàòèòå. Êàòî öÿëî ïîñî÷å-
íèòå äîõîäè íà àíêåòèðàíèòå ñà ïî-âèñîêè îò îôèöèàëíî îò÷èòàíèòå ñðåä-
íè äîõîäè íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè. Íàä 80% îò àíêåòèðàíèòå æèâåÿò èëè
â ñîáñòâåíî æèëèùå (45%), èëè â æèëèùå ïîä íàåì (36.7%). Â òîçè êîí-
òåêñò èçðàçÿâàíèòå îáùåñòâåíè îïàñåíèÿ, ÷å èìèãðàíòèòå «èçòî÷âàò» ñî-
öèàëíè ôîíäîâå íà ñòðàíàòà, èçãëåæäàò íåîïðàâäàíè.

2. Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò èçñëåäâàíèòå ëèöà ñà íà ìíåíèå, ÷å â Áúëãàðèÿ
çà òÿõ èìà ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà ðåàëèçàöèÿ, îòêîëêîòî â ñòðàíàòà,
êúäåòî ñà æèâåëè ïðåäè òîâà. Îãðîìíîòî ìíîçèíñòâî òâúðäÿò, ÷å â Áúëãà-
ðèÿ ìîãàò äà ïîëó÷àâàò äîáðè äîõîäè, êîåòî å è îñíîâåí ìîòèâ äà æèâåÿò â
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ñòðàíàòà. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò íà åäíà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò èìèãðàíòèòå
(40%) äà ïîäïîìàãàò ôèíàíñîâî ñâîèòå ñåìåéñòâà, êîèòî íå æèâåÿò â Áúëãà-
ðèÿ, êàòî èì èçïðàùàò ïàðè.

3. Íàä 80% îò èçñëåäâàíèòå ëèöà íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî ïîäêðåïÿò
òåçàòà, ÷å èìèãðàíòèòå äîïðèíàñÿò çà èêîíîìè÷åñêîòî áëàãîäåíñòâèå íà
Áúëãàðèÿ, à 70% ñà êàòåãîðè÷íè, ÷å Áúëãàðèÿ èìà ïîëçà îò òÿõ. Ñúùåâðå-
ìåííî 60% îò ðåñïîíäåíòèòå èçöÿëî èëè äîíÿêúäå ñà ñúãëàñíè, ÷å ìíîãî
èìèãðàíòè ðàáîòÿò íåëåãàëíî â «ñèâàòà» è «÷åðíàòà» èêîíîìèêà. Îñâåí
òîâà, 28.3% â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí ñ÷èòàò, ÷å íåçàêîííèòå èìèãðàíòè ñà
ñâúðçàíè è ñ ïðåñòúïíè ãðóïè.

4. Ïî-ìàëêî îò ïîëîâèíàòà îò ðåñïîíåäåíòèòå ñà íàïúëíî (3.3%) èëè
äîíÿêúäå (40%) ñúãëàñíè ñ òâúðäåíèåòî, ÷å äèñêðèìèíàöèÿòà ñðåùó èìè-
ãðàíòèòå å ñåðèîçåí ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ. Âñåêè òðåòè ñå å ÷óâñòâàë äèñ-
êðèìèíèðàí ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà ïîðàäè ñâîÿòà íàöèîíàëíîñò, ðàñà,
öâÿò íà êîæàòà èëè ðåëèãèîçíè óáåæäåíèÿ, à 3.3% òâúðäÿò, ÷å ñà ñòàíàëè
æåðòâà íà ïðåñòúïëåíèå ïîðàäè ñâîÿòà ðàñîâà, íàöèîíàëíà, åòíè÷åñêà èëè
ðåëèãèîçíà ïðèíàäëåæíîñò.

5. Íàä òðè ÷åòâúðòè îò ðåñïîíäåíòèòå (76.3%) îöåíÿâàò îòíîøåíèåòî
íà áúëãàðèòå êúì ÷óæäåíöèòå êàòî òîëåðàíòíî è äîáðîíàìåðåíî. Çíà÷è-
òåëíî ïî-ìàëúê å äåëúò íà òåçè, êîèòî ñà íà ìíåíèå, ÷å îôèöèàëíèòå áúëãàð-
ñêè èíñòèòóöèè ñúäåéñòâàò íà èìèãðàíòèòå â Áúëãàðèÿ è ïîäïîìàãàò òÿõ-
íàòà èíòåãðàöèÿ â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî.

6. Ïîëèòè÷åñêèòå óáåæäåíèÿ/ñèìïàòèè íà èìèãðàíòèòå ñå êîíöåíòðè-
ðàò â öåíòúðà (35%), óìåðåíîòî äÿñíî (20%) è óìåðåíîòî ëÿâî (13.3%).

4. Ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà è ñïðÿìî èìèãðàíòñêè-
òå îáùíîñòè.

Ïîëèòèêàòà íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà ïðåòúðïÿ-
âà çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â ãîäèíèòå ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Ì.Êàñ-
òåëñ (Êàñòåëñ Ì., 2006) ðàçëè÷àâà òðè ïåðèîäà â åâðîïåéñêàòà ìèãðàöèîí-
íà ïîëèòèêà: ëèáåðàëåí, ðåñòðèêòèâåí è ñåëåêòèâåí. Ëèáåðàëíèÿò ïåðèîä
ñå ëîêàëèçèðà â ñëåäâîåííèòå ãîäèíè äî 1974 ã., êîãàòî èçæèâÿâàùèòå èêî-
íîìè÷åñêè áóì åâðîïåéñêè ñòðàíè èçïèòâàò îñòðà íóæäà îò ðàáîòíà ñèëà.
Íÿêîè àâòîðè äîðè òâúðäÿò, ÷å èêîíîìè÷åñêèÿò ïðîñïåðèòåò íà çàïàäíîå-
âðîïåéñêèòå ñòðàíè â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ñå äúëæè íà åâòèíàòà ðàáîòíà
ðúêà îò ÷óæáèíà. Ïðåç òîçè ïåðèîä ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà ñå äèêòóâà îò
èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè è å íàñî÷åíà êúì ñòèìóëèðàíå íà âíîñà ãëàâíî íà
íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè.

Ðåñòðèêòèâíèÿò ïåðèîä îáõâàùà âðåìåòî îò 1974 äî íà÷àëîòî íà 90-òå
ãîäèíè. Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä åíåðãèéíàòà êðèçà â ñðåäàòà íà 70-òå ãîäèíè
íà 20 âåê Çàïàäíîåâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè è òðóäîâè ïàçàðè ñå ïðåñòðóê-
òóðèðàò, íàðàñòâà áåçðàáîòèöàòà è ñå çàñèëâà ïóáëè÷íèÿò íàòèñê âúðõó
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà çà îãðàíè÷àâàíå íà èìèãðàöèÿòà. Òàçè ïîëè-
òèêà ñå ðàçïðîñòèðà â ðàìêèòå íà öÿëàòà åâðîïåéñêà îáùíîñò. Ïîÿâèëèòå
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ñå ïðåç 90-òå ãîäèíè êîíöåïöèè çà ìóëòèêóëòóðàëèçìà è ðîëÿòà íà åòíè÷å-
ñêîòî ðàçíîîáðàçèå â ðàçâèòèåòî íà íàöèèòå îòñòúïâàò ïðåä èêîíîìè÷åñ-
êèÿ ïðàãìàòèçúì è ñòðàõà îò çàãóáà íà ñîöèàëíèòå ïðèâèëåãèè è ðåãëàìåí-
òèðàíèÿ òðóäîâ ïàçàð ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà ìèíàëèÿ âåê. Íà÷àëîòî íà
21 âåê ñå õàðàêòåðèçèðà ñ òúðñåíå íà àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè è ðåæèìè.
Ñïîðåä Êàñòåëñ, íàé-âàæíàòà èíîâàöèÿ òóê ñà ëàíñèðàíèòå âðåìåííè ïðî-
ãðàìè çà âíîñ íà ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè (Êàñòåëñ.Ì, 2006). Èìèãðàöè-
îííèòå ðåæèìè â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè âñå ïîâå÷å ñå ñúîáðàçÿâàò ñ
èêîíîìè÷åñêàòà êîíþíêòóðà, ñ âúòðåøíàòà ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà
ñèòóàöèÿ â ÅÑ è îòäåëíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè.

Óñïîðåäíî ñ ðàçëè÷íèòå ïåðèîäè íà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà è â ðàç-
ëè÷íè èñòîðè÷åñêè è ñîöèî-êóëòóðíè êîíòåêñòè, ñïîðåä Êàñòåëñ ñå ðàçâè-
âàò è òðè âèäà èäåíòè÷íîñòè:
Ø Ëåãèòèìèðàùà èäåíòè÷íîñò � íàëàãà ñå îò äîìèíèðàùèòå îá-

ùåñòâåíè èíñòèòóöèè è èäåîëîãèè, çà äà ðàçøèðÿò è ðàöèîíàëèçèðàò ñáëè-
æàâàíåòî íà ðàçëè÷íè àëòåðíàòèâíè èäåíòè÷íîñòè ñ äîìèíèðàùàòà íàöè-
îíàëíà èäåíòè÷íîñò (ëåãèòèìèðàíå íà òåçè, �êîèòî ñà èëè èñêàò äà áúäàò
�êàòî íàñ�);
Ø Ñúïðîòèâèòåëíà èäåíòè÷íîñò ñå ãåíåðèðà îò àêòüîðè, ÷èèòî

ïîçèöèè ñå îáåçöåíÿâàò è/èëè ìàðãèíàëèçèðàò � ñúçäàâàò ñå �çàùèòíè èäåí-
òè÷íîñòè� Íàïðèìåð, íà÷åíêè íà �çàùèòíà èäåíòè÷íîñò� ñå çàáåëÿçâàò ïðè
ðîìñêàòà îáùíîñò â Áúëãàðèÿ. Ïðåç òàêàâà ôàçà ïðåìèíàâà è Äâèæåíèåòî
çà ïðàâà è ñâîáîäè ïðåç 80-òå è íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê;
Ø Ïðîåêòíà (íîâà) èäåíòè÷íîñò � ãðàäè ñå âúðõó íàëè÷íèòå è

äîñòúïíè êóëòóðíè àòðèáóòè. Íàïðèìåð, ôàêòîð çà àêòóàëèçèðàíàòà èäåí-
òè÷íîñò è íîâî ñàìî÷óâñòâèå íà òóðñêèÿ åòíîñ â Áúëãàðèÿ å è çíà÷èìîòî
ñàìîñòîÿòåëíî ó÷àñòèå â ñòðóêòóðèòå íà âëàñòòà. Âåðîÿòíî â áëèçêèòå ãî-
äèíè ùå å íåîáõîäèìî äà ñå îáðúùà ñïåöèàëíî âíèìàíèå âúðõó ïîòåíöèàëíè
ïðîåêòíè èäåíòè÷íîñòè íà íîâèòå èìèãðàíòñêè îáùíîñòè â Áúëãàðèÿ.

Ñïîðåä Æàêëèí Õàãúí (Õàãúí, Æ., 2006), â êîíòåêñòà íà âçàèìîäåéñò-
âèåòî �èìèãðàöèÿ-íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò� ìîãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò íÿ-
êîëêî îñíîâíè (ñìåíÿùè ñå, ïðèïîêðèâàùè ñå) ìîäåëè íà ìèãðàöèîííà
ïîëèòèêà.
Ø Àñèìèëàöèîíåí. Ïðè àñèìèëàöèîííàòà ïîëèòèêà ñå òúðñè ïðåêú-

ñâàíå íà âðúçêèòå ñ îðèãèíàëíàòà êóëòóðà (êóëòóðàòà íà ïðîèçõîä) è èíòå-
ãðèðàíå êúì ïðèåìàùàòà íàöèÿ (òèïè÷åí çà ÑÀÙ). Çàñåãà Åâðîïà íå ïðåä-
ëàãà ñòðàíà, â êîÿòî òîçè ìîäåë äà ñå ïðîÿâÿâà â ÷èñò âèä ñ òðàéíè ðåçóëòà-
òè. Íÿêîè ñèìïòîìè íà èíòåãðàöèÿ èìà ïðè èìèãðàíòèòå îò âòîðî è òðåòî
ïîêîëåíèå â Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè, íî òÿ å ïîäëîæå-
íà íà ïåðìàíåíòåí íàòèñê îò àêòèâíèòå åòíè÷åñêè îáùíîñòè è òåõíèòå
ñîöèàëíè è ðåëèãèîçíè îðãàíèçàöèè.
Ø Òðàíñíàöèîíàëåí. Õàðàêòåðèçèðà ñå ñ ïðåêúñâàíå íà âðúçêèòå ñ

èçïðàùàùàòà íàöèÿ, íî ñå ñúõðàíÿâà ñòàðàòà èäåíòè÷íîñò. Â ðåçóëòàò íà
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òîâà ñå ôîðìèðà ñïåöèôè÷åí äâîéíñòâåí èìèãðàíòñêè ñòàòóñ: ïî ñîöèàë-
íî ïîëîæåíèå â ïðèåìàùàòà ñòðàíà è ïî êóëòóðíà ïðèíàäëåæíîñò êúì ñòðà-
íàòà/îáùíîñòòà íà ïðîèçõîä. Ïðè êðèçèñíè ñèòóàöèè îðèãèíàëíàòà èäåí-
òè÷íîñò íàääåëÿâà è ñå âúçáóæäà ïðîöåñ íà åòíîöåíòðèçúì (ñúáèòèÿòà âúâ
Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ îò 2006 ã.).
Ø Äèôåðåíöèàëíî èçêëþ÷âàíå. Êúì íåãî ñå îðèåíòèðàò ñòðàíè,

êîèòî âèæäàò â ïðåêîìåðíàòà èìèãðàöèÿ çàïëàõà çà âúòðåøíàòà ñòàáèë-
íîñò. Ïðè òîçè ìîäåë ñå ïðàêòèêóâàò ñåëåêòèâíè èìèãðàöèîííè ðåæèìè �
ïðèåìà ñå ðàáîòíà ñèëà, çà êîÿòî èìà ðåàëíî è íåçàäîâîëåíî òúðñåíå íà
ïàçàðà íà òðóäà. Òèïè÷åí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å Àíãëèÿ, à íàïîñëåäúê
êúì òàêàâà ïîëèòèêà ñå îðèåíòèðà è Ãåðìàíèÿ. Ïðîãíîçèòå ñà, ÷å ïîâå÷åòî
ñòðàíè îò ñòàðà Åâðîïà ùå ïðèëàãàò ïîäîáíè ðåæèìè, çà äà îãðàíè÷àò ÷óæ-
äåñòðàííàòà êîíêóðåíöèÿ íà íàöèîíàëíèòå òðóäîâè ïàçàðè è äà ãàðàíòè-
ðàò äîñòúï äî ðàáîòíè ìåñòà çà ìåñòíèòå æèòåëè.

Èìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà â Áúëãàðèÿ å èçïðàâåíà ïðåä ïðåäèçâèêà-
òåëñòâîòî íà íà íÿêîëêî ãðóïè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ íàïðåæåíèåòî ìåæäó
ðàçëè÷íèòå èäåíòè÷íîñòè:

Ïúðâî, ôîðìèðàíåòî íà íîâè, ïðèâíåñåíè îòâúí èëè èçðàáîòåíè â ìè-
ãðàíòñêèòå îáùíîñòè, îáðàçöè íà ñîöèàëíè îòíîøåíèÿ è èêîíîìè÷åñêî
ïîâåäåíèå;

Âòîðî, àäàïòèðàíåòî íà èìèãðàíòèòå êúì òåêóùèòå è î÷àêâàíèòå ïðî-
ìåíè â òðóäîâèòå ïàçàðè è îáùåñòâåíîòî ìíåíèå êúì �âíîñà� íà ðàáîòíà
ñèëà;

Òðåòî, âãðàæäàíåòî íà èìèãðàíòèòå â ëîêàëíàòà èíñòèòóöèîíàëíà è
êóëòóðíà ñðåäà.

Çàêëþ÷åíèå
Ðàçãëåäàíèòå ïðîáëåìè íà âçàèìîâðúçêàòà �èêîíîìè÷åñêà èìèãðàöèÿ

� íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò� ñàìî ñå äîêîñâàò äî òàçè îãðîìíà èçñëåäîâà-
òåëñêà îáëàñò ñ íàðàñòâàùî çíà÷åíèå çà îáùåñòâåíîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíà-
òà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Àíàëèçúò èìà îãðàíè÷åíàòà çàäà÷à äà äàäå ïðè-
áëèçèòåëíà è ïúðâîíà÷àëíà ïðåäñòàâà çà ôîðìèòå, ìàùàáèòå è ñòåïåíòà íà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà ëåãàëíàòà è íåëåãàëíà èêîíîìè÷åñêà èìèãðàöèÿ, êàê-
òî è íà íåðåãèñòðèðàíàòà çàåòîñò è êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ñðåä èìèã-
ðàíòèòå. Îñúçíàâàíåòî íà ïðîáëåìà è îáåêòèâíèÿò ìó àíàëèç ñà êëþ÷îâè
ïðåäïîñòàâêè çà òúðñåíåòî íà åôåêòèâíè ïîëèòè÷åñêè è óïðàâëåíñêè ðå-
øåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçðàáîòâàíåòî è ðåàëèçàöèÿòà íà ñèñòåìàòè÷-
íè, êîîðäèíèðàíè è êîìïëåêñíè ïîëèòèêè, ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè â îá-
ëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà èìèãðàöèÿ èçèñêâà çíà÷èòåëíè ðåñóðñè è
ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå çà ïîñòèãàíåòî íà îñåçàåì è óñòîé÷èâ
åôåêò.
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Ñò.í.ñ ä-ð. Èñêðà Õðèñòîâà-Áàëêàíñêà

ÏÐÅÊÈ ×ÓÆÄÅÑÒÐÀÍÍÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ (Ï×È) È ÏÀÐÈ×ÍÈ

ÒÐÀÍÑÔÅÐÈ ÎÒ ÁÚËÃÀÐÑÊÀÒÀ ÒÐÓÄÎÂÀ ÌÈÃÐÀÖÈß

 ÂÚÇÌÎÆÍÈ ÅÔÅÊÒÈ ÂÚÐÕÓ ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÅÒÎ

È ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÑÊÀÒÀ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ

Âúâåäåíèå
Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè (Ï×È) è íàðà-

ñòâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ ñà åäíè îò îñíîâíèòå ïðîÿâëåíèÿ
íà ñúâðåìåííèòå ìåæäóíàðîäíè èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ. Ãëîáàëèçèðà-
íåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ äîïðèíàñÿ çà ðàçøè-
ðåíèåòî íà ñëèâàíåòî íà êîìïàíèè è ïðèäîáèâàíå íà äÿëîâ êàïèòàë, êîèòî
ëåæàò â îñíîâàòà íà Ï×È, êàêòî è çà íàðàñòâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ìèã-
ðàöèÿ. Òîâà ñå äúëæè íà îòïàäàíåòî íà ÷àñò îò îãðàíè÷åíèÿòà è íà çàñèë-
âàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò íà òðàíñíàöèîíàëíèòå êîìïàíèè
(ÒÍÊ), êàêòî è íà ðàçëèêèòå â èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ìåæäó ðàçâèòèòå
è ðàçâèâàùèòå ñå äúðæàâè. Èçâåñòíî å, ÷å ìåæäóíàðîäíèòå ôàêòîðè íà
ïðîèçâîäñòâîòî êàïèòàëà è ðàáîòíàòà ñèëà ñå äâèæàò êúì äúðæàâè, êîèòî
èìàò äîáðà ïðîìèøëåíà áàçà, ñðàâíèòåëíî ïî-âèñîê æèçíåí ñòàíäàðò è
äîáðî çàïëàùàíå.

Ïðèëèâúò íà Ï×È âîäè äî ñúçäàâàíå è/èëè ðàçâèâàíå íà íîâè ïðîèç-
âîäñòâà èëè äðóãè äåéíîñòè, êîåòî âëèÿå áëàãîòâîðíî íà èêîíîìèêàòà íà
ïðèåìàùàòà äúðæàâà. ×ðåç îñúùåñòâÿâàíåòî íà Ï×È ìîãàò äà ñå ïðåíàñÿò
íîâè çíàíèÿ è òåõíîëîãèè, ñúçäàâàò ñå íîâè ðàáîòíè ìåñòà è ñå êâàëèôè-
öèðà ðàáîòíàòà ñèëà. Ï×È âëèÿÿò ïîëîæèòåëíî âúðõó îòäåëíè îòðàñëè,
âúðõó ðåãèîíà è âúðõó èêîíîìèêàòà íà ïðèåìàùàòà Ï×È äúðæàâà. Íà ìàê-
ðîèêîíîìè÷åñêî ðàâíèùå Ï×È äîïðèíàñÿò çà ôèíàíñèðàíå íà äåôèöèòà
íà òåêóùàòà ñìåòêà íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ. Òàêà âëèÿíèåòî íà Ï×È íàäõâúðëÿ
òÿõíîòî èêîíîìè÷åñêî èçìåðåíèå êàòî òå ïðåäèçâèêâàò èçìåíåíèÿ â ñîöè-
àëåí, êóëòóðåí è äåìîãðàôñêè àñïåêò, êîåòî óñèëâà ìíîãîîáðàçèåòî â ñòðà-
íàòà.

Ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ ñúùî âèäîèçìåíÿ èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà â
äúðæàâàòà, êîÿòî ïðèâëè÷à åìèãðàíòè è â òàçè, îò êîÿòî òå ïðîèçõîæäàò.
Âëèÿíèåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ âúðõó èêîíîìèêàòà íà ïðèåìà-
ùàòà åìèãðàíòè äúðæàâà ñå èçðàçÿâà â ñëåäíèòå íàñîêè: Ïúðâî, âúâ âðåìå-
íà íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò, ðàçâèòèòå äúðæàâè ñå íóæäàÿò îò èäâàíåòî
íà ñðàâíèòåëíî ïî-íèñêî îáðàçîâàíè ðàáîòíèöè. Âòîðî, ðàçâèòèåòî íà íîâè
òåõíîëîãèè â ðàçâèòèòå äúðæàâè ïðèâëè÷àò ñúùî è âèñîêî îáðàçîâàíè ñïå-
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öèàëèñòè îò ÷óæáèíà, çàùîòî òàì òå ïîëó÷àâàò ïî-äîáðè óñëîâèÿ íà òðóä,
ðåàëèçàöèÿ è çàïëàùàíå. Åôåêòèòå îò òðóäà íà åìèãðàíòèòå âëèÿå âúðõó
ïîâèøàâàíåòî íà îáùîòî áëàãîñúñòîÿíèå, íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, íà
ïðîèçâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëåí äîõîä. Òðåòî, åìèãðàíòèòå ïðåíàñÿò òÿõ-
íèòå òðàäèöèè, êóëòóðà è ðàçáèðàíèÿ â ïðèåìàùàòà äúðæàâà è òàêà ïðîìå-
íÿò èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíà ñðåäà, óñèëâàéêè ìíîãîîáðàçèåòî.

Â ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä íà åìèãðàíòèòå ñå ðàçâèâàò ñëåäíèòå ïðîöåñè.
Îò äúðæàâàòà èçëèçàò ãîëåìè ãðóïè îò êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè, êîåòî
ëèøàâà èêîíîìèêàòà è ïðîèçâîäñòâîòî îò êâàëèôèöèðàíè êàäðè. Èçòè÷à-
íåòî íà íèñêî êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà ñúùî âëèÿå îòðèöàòåëíî íà
ñíàáäÿâàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà ñ ðàáîòíà ðúêà. Òîâà âëîøàâà óñëîâèÿòà
íà ïàçàðà íà òðóäà, ñâèâà ïðîèçâîäñòâîòî è ðåñï. îãðàíè÷àâà èêîíîìè÷åñ-
êèÿ ðàñòåæ.

Èêîíîìè÷åñêàòà åìèãðàöèÿ â ïîâå÷åòî ñëó÷àè èçïðàùà ïàðè îáðàòíî
â ðîäèíàòà ñ öåë ôèíàíñîâîòî ïîäïîìàãàíå íà áëèçêèòå ñè. Òåçè ïàðè÷íè
òðàíñôåðè ñà ôèíàíñîâ ïîòîê, êîéòî ñå äâèæè îáðàòíî íà äâèæåíèåòî íà
ðàáîòíàòà ñèëà, ò.å. îò ðàçâèòèòå èíäóñòðèàëíè äúðæàâè êúì ðàçâèâàùèòå
ñå ñòðàíè. Çà íÿêîè äúðæàâè, ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà, èçïðàùàíè îò åìèã-
ðàíòèòå, ïðåâèøàâàò îáåìà íà Ï×È. Îêàçâà ñå, ÷å åìèãðàíòèòå èìàò ïîëî-
æèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó èêîíîìèêàòà íà äúðæàâàòà íà òÿõíèÿ ïðîèç-
õîä. Òðàíñôåðèòå íà ïàðè îò åìèãðàíòèòå èìàò èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî è
ôèíàíñîâî çíà÷åíèå çà ðåäèöà ðàçâèâàùè ñå äúðæàâè è ñà ÷àñò îò âúíøíî-
òî ôèíàíñèðàíå íà èêîíîìèêèòå èì.

Îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê, Áúëãàðèÿ îòâîðè ñâîÿ ïàçàð çà
ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè. Ïîëèòèêàòà áåøå íàñî÷åíà êúì ïðèâëè÷àíå íà
Ï×È, íî íà ïðàêòèêà òå íàðàñíàõà ñëåä 2000 ãîä. ïîðàäè îáùîòî ïîäîáðÿ-
âàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êîíþíêòóðà â ñòðàíàòà. Íàòðóïâàíå-
òî íà Ï×È äîïðèíåñå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêîòî è ôèíàíñîâî ñòàáèëèçèðà-
íå íà äúðæàâàòà. Ïîäîáíî íà ðåäèöà ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè, îò Áúëãàðèÿ
åìèãðèðàõà çíà÷èòåëåí áðîé õîðà êàòî èçâåñòåí ïðîöåíò îò íàïóñíàëèòå
ñòðàíàòà áÿõà êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè. Íåçàâèñèìî îò çàòâàðÿíåòî íà
ðåäèöà ïðîèçâîäñòâà ïîðàäè èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà íàñòúïè-
ëà â ïåðèîäà íà ïðåõîä êúì ïàçàðíî ñòîïàíñòâî, åìèãðèðàíåòî íà ãîëÿì
áðîé ñïåöèàëèñòè ñå îòðàçè ïàãóáíî íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà íåéíîòî ïî-áúðçî ïðåñòðóêòóðèðàíå. Ñëåä 2000 ãîä. îáà÷å ñå
íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ íà íàðàñòâàíå íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò áúëãàð-
ñêàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ êúì áëèçêèòå èì â Áúëãàðèÿ. Äâàòà ôèíàíñîâè
ïîòîêà îò Ï×È è îò ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò åìèãðàíòèòå íà ïðàêòèêà ñà
çíà÷èòåëíà ÷àñò îò âúíøíîòî ôèíàíñèðàíå íà äúðæàâàòà.

Íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà èìà çà öåë äà àíàëèçèðà íÿêîè àñïåêòè íà âëè-
ÿíèåòî íà Ï×È è ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò áúëãàðñêàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ
âúðõó èêîíîìèêàòà è îáùîòî áëàãîñúñòîÿíèå íà íàñåëåíèåòî. Â ïúðâàòà
÷àñò ñå àíàëèçèðà íàðàñâàíåòî íà Ï×È è òÿõíîòî âëèÿíèå âúðõó ìíîãîîá-
ðàçèåòî íà áèçíåñ ñðåäàòà. Âúâ âòîðàòà ÷àñò ñå ðàçãëåæäàò íÿêîè àñïåêòè
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íà áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ è çíà÷åíèåòî íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè çà ïðå-
îäîëÿâàíå íà îáåäíÿâàíåòî íà áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå âñëåäñòâèå èêîíî-
ìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ, êîèòî Áúëãàðèÿ èçïèòà ïðåç ïîñëåä-
íèòå 20 ãîäèíè íà ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà.

3. Åôåêòè íà Ï×È âúðõó áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà
3.1. Íàðàñòâàíå è ñòðóêòóðà íà Ï×È â Áúëãàðèÿ
Ñëåä êðàÿ íà âîéíàòà íà òåðèòîðèÿòà íà áèâøà Þãîñëàâèÿ è ïîñòåïåí-

íîòî óìèðîòâîðÿâàíå íà ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è îñîáåíî ñëåä âëè-
çàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ (1.01.2007 ãîä.) â Áúëãàðèÿ íàâëÿçîõà çíà÷èòåëåí
ïî îáåì Ï×È.

Â ïåðèîäà 1996-2008 ãîä.îáùàòà ñóìà íà âëåçëèòå â Áúëãàðèÿ Ï×È
âúçëèçàò íà 33,71 ìëðä. åâðî. Ïî âèä èíâåñòèöèè íàé-ãîëÿìàòà ÷àñò èäâà
îò äÿëîâ êàïèòàë, êîéòî âúçëèçà íà 19,8 ìëðä. åâðî îò îáùàòà ñóìà, îò äðóã
âèä êàïèòàëè, êîèòî âúçëèçàò íà 10,71 ìëðä. Åâðî, à ðåèíâåñòèðàíàòà ïå-
÷àëáà âúçëèçà íà 3,74 ìëðä. åâðî. Íà Ôèã. 1 ñå íàáëþäàâà ãîäèøíîòî íàðà-
ñòâàíå íà Ï×È â Áúëãàðèÿ, êàòî ïî-çíà÷èòåëíè Ï×È íàâëèçàò â Áúëãàðèÿ
ñëåä 2000 ãîä.

Ôèãóðà 1

Èçòî÷íèê: ÁÍÁ
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Ñòðóêòóðàòà íà Ï×È ïî îòðàñëè íà èêîíîìèêàòà ïîêàçâà, ÷å çíà-
÷èòåëíà ÷àñò îò Ï×È ñà íàòðóïàíè ïî ëèíèÿ íà ïîêóïêà íà èìîòè. Ãîëÿìà
÷àñò îò Ï×È ñà íàñî÷åíè êúì ôèíàíñîâî ïîñðåäíè÷åñòâî, âúòðåøíà òúðãî-
âèÿ, ñòðîèòåëñòâî. Íàðàñòâàò «èíâåñòèöèèòå íà çåëåíî»,, êîèòî ïîêàçâàò
èíòåðåñà íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè êúì áúëãàðñêèÿ ïàçàð è äîïðè-
íàñÿò çà ïîñòðîÿâàíåòî íà íîâè è/èëè äîïúëíèòåëíè ìîùíîñòè â îïðåäå-
ëåí îòðàñúë íà èêîíîìèêàòà Äðóã ïîêàçàòåë çà äåéñòâèÿòà íà ÷óæäåñòðàí-
íèòå èíâåñòèòîðè â Áúëãàðèÿ å ðåèíâåñòèðàíåòî íà ïå÷àëáè îò Ï×È îá-
ðàòíî â áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Ñòàòèñòèêàòà íå ïîçâîëÿâà äà ñå ïðåöåíè
êàêúâ ïðîöåíò îò ïðèäîáèâàíåòî íà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò ïðåäñòàâëÿâà
çàêóïóâàíå íà ÷àñòíè èìîòè è àïàðòàìåíòè è êàêâà ÷àñò ñà ïîêóïêè íà èìîòè
çà èíâåñòèöèîííè öåëè, êîåòî å âàæíî çà îöåíêàòà íà åôåêòèòå íà Ï×È
âúðõó èêîíîìèêàòà. Ôèã. 2 ïîêàçâà íàòðóïâàíåòî íà Ï×È ïî îòðàñëè â ïå-
ðèîäà 1998-2008 ãîä.

Îò îáùèÿ îáåì íàòðóïàíè Ï×È, ñðàâíèòåëíî ìàëúê ïðîöåíò å èíâåñ-
òèðàí â ïðîèçâîäñòâîòî. Ìàêàð è áàâíî, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íàðàñò-
âàò Ï×È â ïðåðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò. Íàé-çíà÷èòåëíè Ï×È ñà îðè-
åíòèðàíè êúì ñòîìàíîäîáèâ, òåêñòèë è äð.

Ï×È â ïðîìèøëåíîñòòà ñà íàñî÷åíè â îáëàñòòà íà àâòîìàòèêàòà (Ôåñ-
òî îò Ãåðìàíèÿ, ßçàêè Áúëãàðèÿ ÅÎÎÄ), íà ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðè÷å-
ñêè èíñòàëàöèè çà àâòîìîáèëíàòà èíäóñòðèÿ, íà åëåêòðîíèêàòà (Äæîíñúí
Êîíòðîëñ Åëåêòðîíèêñ Áúëãàðèÿ, Ìåëåêñèñ, Áåëãèÿ, Ãðèéíìàí, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ), íà àóòñîðñèíãà ò.å íà òðàíñôåðà íà áèçíåñ ïðîöåñè (Ñîôòóåð
ÀÃ.Ãåðìàíèÿ) è ò.í.

Â Áúëãàðèÿ ñå ðàçâèâàò ìàðêåòèíãîâè óñëóãè çà ïðèâëè÷àíå íà Ï×È â
íÿêîëêî îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ, êîèòî ñà ïåðñïåêòèâíè çà ðàçâèòèåòî íà
èêîíîìèêàòà. Òîâà ñà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè
(ÈÊÒ), àóòñîðñèíãà, ìàøèíîñòðîåíåòî, åëåêòðîòåõíèêàòà, åëåêòðîíèêàòà.
Â îáëàñòòà íà ÈÊÒ, â Áúëãàðèÿ èìà îïðåäåëåíè òðàäèöèè, êîåòî âëèÿå áëà-
ãîïðèÿòíî âúðõó ïðåõâúðëÿíå íà íÿêîè äåéíîñòè íà ÷óæäåñòðàííè ôèðìè
â ñòðàíàòà. Òîâà ñúçäàâà òúðñåíå è çàåòîñò íà ñïåöèàëèñòè íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð è â íÿêàêâà ñòåïåí ïðîòèâîäåéñòâà íà íàãëàñàòà íà ðåäèöà ñïåöèàëè-
ñòè â ñôåðàòà íà ÈÊÒ äà íàïóñíàò ñòðàíàòà ñ öåë åìèãðàöèÿ. Õàðàêòåðíî
çà Áúëãàðèÿ å ïðèñúñòâèåòî íà ñðåäíè ïî ðàçìåð ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòî-
ðè îò åâðîïåéñêè äúðæàâè â îáëàñòòà íà ÈÊÒ êàòî òå ñå âúçïîëçâàò îò
ñðàâíèòåëíî ïî-íèñêèòå çàïëàòè íà ñïåöèàëèñòèòå ó íàñ. Äàííèòå ïîêàç-
âàò, ÷å íà ïàçàðà ïðèñúñòâàò îêîëî 12 ãîëåìè ïî ðàçìåð áúëãàðñêè ñîôòó-
åðíè êîìïàíèè è 200 ñðàâíèòåëíî ïî- ìàëêè ïî ðàçìåð ôèðìè.

Àóòñîðñèíãúò ñúùî ñå ðàçâèâà, êîéòî å åôåêòèâåí ïîðàäè ñðàâíèòåë-
íî ïî-íèñêèòå ðàçõîäè çà ïðåäëàãàíàòà óñëóãà. Ï×È â àóòñîðñèíã îáà÷å ñà
òâúðäå ìîáèëíè è ëåñíî ìîãàò äà ñå ïðåõâúðëÿò îò ñòðàíà â ñòðàíà. Òîâà
ïðàâè ïîëèòèêàòà íà ÷óæäåñòðàííèòå êîìïàíèè èçâúíðåäíî ïðîìåíëèâà è
íîñè ðèñê îò åâåíòóàëíî ïðåìåñòâàíå íà áèçíåñà èçâúí Áúëãàðèÿ.

Áúëãàðèÿ èìà ðåäèöà ñðàâíèòåëíè ïðåäèìñòâà è òðàäèöèè â ìàøèíî-
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ñòðîåíåòî, åëåêòðîòåõíèêàòà, åëåêòðîíèêàòà è ò.í. Íîâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ
ñà ðåàëèçèðàëè çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè â àâòîìîáèëíàòà ïðîìèøëåíîñò.
Àâòîìîáèëíèòå ïðîèçâîäèòåëè è òåõíèòå äîñòàâ÷èöè ñà ñðåä ïúðâèòå
èíâåñòèòîðè â ñòðàíè êàòî ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ è Ïîëøà.
Ñ èíâåñòèöèÿòà îò ôðåíñêàòà ôèðìà �Ìîíòþïå� çà ïðîèçâîäñòâî íà ÷àñòè
çà àâòîìîáèëîñòðîåíåòî, Áúëãàðèÿ ñúùî ñòàâà ÷àñò îò òàçè åêñïîðòíà ìðå-
æà â îáëàñòòà íà ðåàëíèÿ ñåêòîð. Â Áúëãàðèÿ èìà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà
ñèëà ñ íèñêè ðàçõîäè íà òðóä, ïîäõîäÿùà çà ðàçâèòèåòî íà òåçè ïðîèçâîä-
ñòâà. Ìàëêèÿò ðàçìåð íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð â òàçè îáëàñò íå å îòðèöàòåëåí
ôàêòîð, òúé êàòî ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîäóêöèÿòà å ïðåäíàçíà÷åíà çà èçíîñ.

Ñòðóêòóðàòà íà Ï×È ïîêàçâà, ÷å ãëàâíà ÷àñò îò ÷óæäåñòðàííèòå êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ ñà íàñî÷åíè êúì íåïðîèçâîäèòåëíè îòðàñëè, à íå êúì ñåêòî-
ðè, ðàáîòåùè çà èçíîñ. Òàçè ñòðóêòóðà íà Ï×È â Áúëãàðèÿ å òâúðäå óÿçâè-
ìà ïðè íàñòúïâàíåòî íà ïðîìÿíà è ðåñï. âëîøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà
êîíþíêòóðà â ñâåòà, êîåòî è ñòàíà ôàêò ïðåç 2008 ãîä.

Îùå ïîâå÷å, ÷å îò íà÷àëîòî íà 2008 ãîä. ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà êðèçà
âëîøàâà óñëîâèÿòà íà áèçíåñ è èíâåñòèöèîííèòå ïðîåêòè íà ìåæäóíàðîä-
íî ðàâíèùå ðÿçêî íàìàëÿâàò. Òàçè ïðîìÿíà â ïðîåêòèòå íà ÒÍÊ äîâåäå äî
îãðàíè÷àâàíå íà èíâåñòèöèîííèòå ïðîåêòè è â Áúëãàðèÿ. Êàòî ðåçóëòàò, îò
íà÷àëîòî íà 2009 ãîä. Ï×È â Áúëãàðèÿ çàïî÷âàò äà íàìàëÿâàò. Ïðåç ïåðèî-
äà ÿíóàðè-àïðèë 2009 ãîä. Ï×È ñà ñ 968,9 ìëí åâðî ïî-ìàëêî â ñðàâíåíèå
ñúñ ñúùèÿ ïåðèîä íà 2008 ãîä. Íàáëþäàâà ñå ñúùî ñâèâàíå íà Ï×È ïî
îïðåäåëåíè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà êàòî íàïðèìåð: òúðñåíåòî íà èìîòè
îò ÷óæäåñòðàííè ëèöà, ÷àñòíè èëè îò ôèðìè. Ïîñòúïëåíèÿòà îò èíâåñòè-
öèè â íåäâèæèìè èìîòè ñà ñ 259,6 ìëí. åâðî, (58,1%) ïî-ìàëêî â ñðàâíå-
íèå ÿíóàðè-àïðèë 2008 ãîä., êàòî äîñòèãàò 187,3 ìëí.åâðî (19,6 % îò Ï×È
çà ïåðèîäà).1

Ïîäîáíî íà âúíøíàòà íè òúðãîâèÿ, êîÿòî íàä 50% å îðèåíòèðàíà êúì
ÅÑ, ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè â Áúëãàðèÿ èäâàò ãëàâíî îò ñòðàíèòå-
÷ëåíêè íà ÅÑ. Ãëàâíèòå èíâåñòèòîðè â Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 1996-2008 ã. ñà
ÒÍÊ îò Àâñòðèÿ ñ 5,43 ìëðä åâðî, Áåëãèÿ ñ 1,58 ìëðä. åâðî, Êèïúð ñ 1,76
ìëðä. åâðî, Ãåðìàíèÿ ñ 2,19 ìëðä. åâðî, Õîëàíäèÿ ñ 3,95 ìëðä. åâðî.

Â ïåðèîäà ÿíóàðè-àïðèë 2009 ãîä. Ï×È îò Õîëàíäèÿ âúçëèçàò íà 21,4%,
îò Ãåðìàíèÿ íà 7,8%, îò Ëþêñåìáóðã � 13,9%, îò Àâñòðèÿ-8,0% , à îò äðóãè
äúðæàâè � 39,9%. Ñðåä äúðæàâèòå, èçâúí ïðåäåëèòå íà ÅÑ, Ðóñèÿ å çíà÷è-
òåëåí èíâåñòèòîð â Áúëãàðèÿ ñ 9,0%2 .

Ôàêòîðèòå, êîèòî ïðèâëè÷àò ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè ñà ñâúðçà-
íè ñ ïîñòèãíàòàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, ïðèåìà-
íåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, íèñêèòå ðàçõîäè íà òðóä. Òàáëèöà 1 ïîêàçâà, ÷å
áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ðåàëèçèðà ïîëîæèòåëåí ðåàëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñ-
òåæ. Âúòðåøíèòå èíâåñòèöèè íàðàñòâàò. Áåçðàáîòèöàòà íàìàëÿâà. Èíôëà-
öèÿòà ñå ïîâèøàâà êàòî ïîñòåïåííî ñå íàáëþäàâà è ïîâèøàâàíå íà ñðåäíà-

1  ÁÍÁ, Ïëàòåæåí áàëàíñ íà Áúëãàðèÿ, ÿíóàðè-àïðèë 2009 ã., 17 þíè 2009, ñ. 10-11.
2  Ïàê òàì, ñ. 11.
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òà ìåñå÷íà çàïëàòà. Ñúùåâðåìåííî èìà ðåäèöà ôàêòîðè, êîèòî îáåçêóðà-
æàâàò ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè è òå ïðåäïî÷èòàò äðóãè äúðæàâè îò
ðåãèîíà. Òå ñà íàé-âå÷å ñâúðçàíè ñ ëîøàòà èíôðàñòðóêòóðà, íåïðîçðà÷íàòà
ñúäåáíà ñèñòåìà, êîðóïöèÿòà è äðóãè îòðèöàòåëíè ïðàêòèêè.

Êúì êðàÿ íà 2008 ãîä. ñå íàáëþäàâà îáðàò â äúëãîñðî÷íàòà òåíäåíöèÿ
íà ðàñòåæ ïîðàäè èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà è ïðåç âòîðîòî òðèìåñå÷èå íà 2009
ãîä. èêîíîìèêàòà ñïàäà ñ 4,9 % ñïðÿìî ñúùèÿ ïåðèîä íà 2008 ãîä.

Åôåêòèòå íà Ï×È âúðõó èêîíîìèêàòà ìîãàò äà áúäàò îöåíåíè ÷ðåç ïî-
êàçàòåëÿ Ï×È â ÁÂÏ (Âèæ Ôèã. 3). Â ïåðèîäà 2000-2008 ãîä. âèñîêèÿò
ïðîöåíò íà Ï×È â ÁÂÏ, ïîêàçâà, ÷å ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè èìàò ïî-
ëîæèòåëíî îòðàæåíèå âúðõó íàðàñòâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Ïðåç
ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè, Áúëãàðèÿ å ñ íàé-âèñîê ïðîöåíò íà Ï×È â ÁÂÏ, â
ñðàâíåíèå ñ äðóãè äúðæàâè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Òîçè ïðîöåíò
çàïî÷âà äà íàðàñòâà ñëåä 2002 ãîä., äîñòèãà ñâîÿ ïèê ïðåç 2007 ãîä. � 28,9%,
è çàïî÷âà äà íàìàëÿâà ïðåç 2008 ãîä. �17.0%. Êúì 30.²V.2009 Ï×È ñà 2.8%
îò ÁÂÏ, ïðè 5.6% îò ÁÂÏ çà ÿíóàðè-àïðèë 2008 ãîä. êîåòî ñúîòâåòñòâà íà
íå÷å ñïîìåíàòàòà òåíäåíöèÿ íà íàìàëÿâàíå íà Ï×È â óñëîâèÿ íà âëîøåíà
ñòîïàíñêà êîíþíêòóðà. 3

Ôèãóðà 2. Íàòðóïâàíå íà Ï×È â Áúëãàðèÿ ïî îòðàñëè, 1998 � 2008 â %

Èçòî÷íèê: ÁÍÁ

Ñòðîèòåëñòâî

6%

Åëåêòðè÷åñòâî, ãàç

6%

Ôèíàíñîâî 

ïîñðåäíè÷åñòâî

19%

Õîòåë, Ðåñòîðàíòè

2%

Ïðåðàáîòâàòåëíà 

ïðîìèøëåíîñò

19%

Íåäâèæèìà 

ñîáñòâåíîñò

22%

Òúðãîâèÿ íà åäðî è 

äðåáíî

17%

Äðóãè

9%

3  Òîçè ïîêàçàòåë îáà÷å äàâà îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè çà îöåíêà, çàùîòî íå ñå îò÷èòàò
äðóãè âàæíè ïîêàçàòåëè, êàòî íàñåëåíèåòî íà äúðæàâàòà, îòðàñëèòå â êîèòî Ï×È ðåàë-
íî ñà ïðèâëå÷åíè è äðóãè.
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Çíà÷åíèå çà ðàñòåæà íà èêîíîìèêàòà èìà áúðçèíàòà ñ êîÿòî Ï×È ñà
�àáñîðáèðàíè� îò èêîíîìèêàòà. Àáñîðáöèîííàòà ñïîñîáíîñò íà èêîíîìè-
êàòà îçíà÷àâà ñïîñîáíîñòòà íà èíäóñòðèÿòà íà äúðæàâàòà äà îöåíè è âíåä-
ðÿâà íîâè ïðîäóêòè, äà óñúâúðøåíñòâà ïðîèçâîäñòâîòî íà îïðåäåëåíè ñòî-
êè, ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî, óñâîÿâàíå íà ïî-âèñîêè òåõíîëîãèè. Ñòðà-
íèòå, êîèòî ïî-áúðçî àáñîðáèðàò íàðàñòâàíåòî íà âúòðåøíèòå è ÷óæäåñòðàí-
íè èíâåñòèöèè ïîâèøàâàò â êðàòêîñðî÷åí àñïåêò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ.4

Íåçàâèñèìî îò íÿêîè ïîëîæèòåëíè òåíäåíöèè, ñâúðçàíè ñ ïðîíèêâà-
íåòî íà Ï×È â ñåêòîðà ÈÊÒ èëè ðàçâèòèå íà àóòñîðñèíãà, çà Áúëãàðèÿ å
îïðåäåëÿùî, ÷å åôåêòúò íà Ï×È âúðõó èêîíîìèêàòà å ãëàâíî â íåïðîèçâî-
äèòåëíè îòðàñëè � íåäâèæèìè èìîòè, ôèíàíñîâî ïîñðåäíè÷åñòâî, ñòðîè-
òåëñòâî, ò.å. îòðàñëè íà èêîíîìèêàòà, êîèòî ïðÿêî íå âëèÿÿò âúðõó ðàçâè-
òèåòî íà åêñïîðòíî îðèåíòèðàíèòå îòðàñëè. Â òîâà îòíîøåíèå Áúëãàðèÿ
èçîñòàâà â ñðàâíåíèå ñ îñíîâíèòå ñè êîíêóðåíòè çà ïðèâëè÷àíå íà Ï×È,
äðóãèòå äúðæàâè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Ï×È âëèÿÿò â ìàêðîèêîíîìè÷åñêè àñïåêò, çàùîòî òå äîïðèíàñÿò çà
ïîêðèâàíå íà äåôèöèòà íà òåêóùàòà ñìåòêà íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ, êîéòî å
òâúðäå âèñîê è äîñòèãíà 21,6 % îò ÁÂÏ ïðåç 2008 ãîä. Òîé ñå äúëæè ãëàâ-
íî íà äåôèöèòà íà òúðãîâñêèÿ áàëàíñ, êîéòî ñå îôîðìÿ ïîðàäè âíîñà íà
åíåðãèéíè íîñèòåëè. Òàáëèöà 1 ïîêàçâà, ÷å îòíîøåíèåòî ìåæäó Ï×È è

Òàáëèöà 1. Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè íà Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: ÍÑÈ, ÁÍÁ
1. ÁÎÎÊ � Áðóòî îáðàçóâàíå íà îñíîâåí êàïèòàë

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008Q4 2009Q2
ÁÂÏ ìëí. åâðî 19850 21882 25238 28898 34117
Ðúñò íà ÁÂÏ % 5,0 6,6 6,2 6,3 6,2 6,0 3,5 -4,9

ÁÎÎÊ % (1) 13,9 13,5 23,3 14,7 21,7 20,4
Èíôëàöèÿ, ê.ã. % 5,6 4,0 6,5 6,5 12,5 7,8

Áåçðàáîòèöà % 13,7 12,2 10,7 9,1 6,9 6,3 6,7 7,9
Ñðåäíà ìåñå÷íà

çàïëàòà â Åâðî

149,3 166 184 220 268 280 301

ÁÂÏ íà ÷îâåê

(Åâðî)

2551 2827 3278 4475

Êàñîâ äåôèöèò/

Èçëèøúê % îò ÁÂÏ

1,7 3,1 3,5 3.5 3.0 -4.4 1.2

Òåêóùà ñìåòêà %

ÁÂÏ

-5,5 -6,6 -12,4 -18,4 -25,2 -25,4 -14,2
(þëè 08)

-7,2

Ï×È % îò ÁÂÏ 13,8 14,4 24,7 29,7 19,2 19,2 4,5
Ï×È/äåôèöèò íà

òåêóùàòà ñìåòêà %

209,3 116,5 133,9 118,2 75,7 75,7 60,1

4  Neuhaus, Marco, The impact of Foreign Direct Investment on Economic Growth: An Analysis
for the Transition Countries of Central and Eastern Europe. Inaugural dissertation, Mannheim
University, May 2005.
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äåôèöèòà íà òåêóùàòà ñìåòêà å âèñîêî, êàòî ñëåä 2007 ãîä. òîçè ïðîöåíò
íàìàëÿâà ïîðàäè íàìàëÿâàíåòî íà Ï×È. Ñúùåâðåìåííî äåôèöèòúò íà òå-
êóùàòà ñìåòêà íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ ïîñòåïåííî ñå ñâèâà ïîðàäè íàìàëÿ-
âàíåòî íà îáåìà íà âíîñà è èçíîñà äúëæàù ñå íà ñâèâàíåòî íà èêîíîìè÷å-
ñêàòà àêòèâíîñò â ãëàâíèòå òúðãîâñêè ïàðòíúîðè íà Áúëãàðèÿ è ïî ñïåöè-
àëíî â Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ ïîðàäè äåéñòâèåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà.

3.2. Ïðèíîñ íà Ï×È çà íàðàñâàíå íà ìíîãîîáðàçèåòî â èêîíîìè÷å-
ñêàòà ñôåðà

Íàòðóïàíèòå Ï×È â Áúëãàðèÿ è ñòðóêòóðàòà íà Ï×È ïîêàçâàò íàðàñ-
íàëàòà äåéíîñò íà ÷óæäåñòðàííèòå ôèðìè â Áúëãàðèÿ âúðõó èêîíîìè÷åñ-
êîòî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò. Â íÿêîè îòðàñ-
ëè íà èêîíîìèêàòà â Áúëãàðèÿ ïðèñúñòâàò ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèòîðè.
Ïîâå÷åòî ÷óæäåñòðàííè ôèðìè â Áúëãàðèÿ ñà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿ-
òèÿ (ÌÑÏ), ó÷ðåäåíè íà îñíîâàòà íà çàêóïóâàíå íà äÿëîâ êàïèòàë èëè ÷ðåç
�èíâåñòèöèè íà çåëåíî�. Îñíîâíà öåë íà ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêèòå ôèðìè å
íàìèðàíåòî íà âúòðåøåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ è Ï×È, êîèòî îòâàðÿò íîâè
âúçìîæíîñòè çà ïðîèçâîäñòâî è åêñïîðò. Â Áúëãàðèÿ íàé-ìíîãî Ï×È ñà
ïðèâëåêëè ñðåäíèòå ôèðìè îò ïðåðàáîòâàùà ïðîìèøëåíîñò è îò ñåêòîðà
òúðãîâèÿ. ×óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè ñå íàñî÷âàò ñúùî êúì ìèêðîïðåä-
ïðèÿòèÿ, ÷èéòî îáåêò íà äåéíîñò ñà ñäåëêè ñ íåäâèæèìè èìîòè.

Ï×È îïðåäåëåíî âëèÿÿò íà ïðîèçâîäñòâåíàòà è åêñïîðòíà ñòðóêòóðà
íà Áúëãàðèÿ, êîåòî óñèëâà ìíîãîîáðàçèåòî â èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà. Íà

Ï ×È â Áú ëãàðèÿ  % îò ÁÂÏ

1,0

1 0,0

10 0,0

200 2 20 03 2 004 20 05 2 006 200 7 2 008 200 8 20 09
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2002       2003          2004         2005         2006         2007        2008         2009         2010

100.0

10.0
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Ï×È â Áúëãàðèÿ -- % îò ÁÂÏ

    Èçòî÷íèê: ÁÍÁ
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îñíîâàòà íà àíêåòè è ïåðñîíàëíè èíòåðâþòà, íàïðàâåíè ñðåä óïðàâëÿâà-
ùèòå è/èëè ñëóæèòåëè íà 200 ôèðìè îò Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ, Âàðíà, Áóðãàñ,
Ðóñå, Øóìåí, Ðàçãðàä, Ïåòðè÷, Êúðäæàëè, Õàñêîâî, Áëàãîåâãðàä îò þëè
2006 ãîä. ñå îöåíÿâà âúçäåéñòâèåòî íà ÷óæäåñòðàííèòå ôèðìè âúðõó èêî-
íîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå â îòäåëíèòå ðåãèîíè íà Áúëãàðèÿ.5  Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò íàáëþäàâàíèòå ôèðìè ñïàäàò êúì ÌÑÏ (â 30% îò ñëó÷àèòå ñ êàïèòàë,
êîéòî íå íàäõâúðëÿ 255 646 åâðî), 10% îò íàáëþäàâàíèòå ôèðìè èìàò êà-
ïèòàë îò 255 646 åâðî äî 511 292 åâðî è åäâà 7% îò ôèðìèòå ñà ñ êàïèòàë
îò íàä 25,565 ìèëèîíà åâðî.

Ñðåä íàáëþäàâàíèòå êîìïàíèè, ïðåîáëàäàâàùè ñà òåçè ñ ïî-ìàëêî îò
50 ðàáîòíèêà, 18% îò ôèðìèòå íàåìàò îò 101 äî 500 ðàáîòíèêà, à åäâà 7%
íàåìàò íàä 500 çàåòè. Òå ðàçïðîñòðàíÿâàò ïðîäóêöèÿòà ñè è/èëè óñëóãàòà
÷ðåç ïðÿêà ïðîäàæáà íà ïîòðåáèòåëÿ (ïðè îêîëî 70% îò ôèðìèòå), îêîëî
27% îò òÿõ èìàò ñîáñòâåíà ïëàñìåíòíà ìðåæà, 19% èçïîëçâàò òúðãîâñêè
ïðåäñòàâèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè ïî ïðîäàæáèòå è òúðãîâèÿ íà åäðî. Èíòå-
ðåñåí å ôàêòúò, ÷å ïîëîâèíàòà îò íàáëþäàâàíèòå êîìïàíèè èçíàñÿò ñâîÿòà
ïðîäóêöèÿ çàä ãðàíèöà, è ïî-ñïåöèàëíî òåêñòèëíè îáëåêëà, õðàíè è äðóãè.
Ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêèòå ïî ðàçìåð ôèðìè ñ ÷óæäåñòðàíåí êàïèòàë èäâàò
â Áúëãàðèÿ îò Ãúðöèÿ, Òóðöèÿ, è ñúùî îò Ãåðìàíèÿ è äð. Âèñîêà êîíöåíò-
ðàöèÿ íà ÷óæäåñòðàíåí êàïèòàë èìà â ëåêàòà èíäóñòðèÿ è óñëóãèòå, ïîðà-
äè áúðçàòà âúçâðúùàåìîñò îò èíâåñòèöèèòå.

Õàðàêòåðíà îñîáåíîñò å ÷å ÷óæäåñòðàííèòå ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿ-
òèÿ (ÌÑÏ), ñå êîíöåíòðèðàò â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà è óñëóãèòå çàùîòî
íå èçèñêâàò çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè. ×óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè â òåæ-
êàòà èíäóñòðèÿ êàòî ìåòàëîîáðàáîòâàíå, ïðîèçâîäñòâî íà ÷àñòè çà àâòîìî-
áèëè, ìåòàëóðãèÿ, åíåðãèÿ ñà åäâà 10% îò îáùèòå Ï×È íà èíòåðâþèðàíè-
òå êîìïàíèè. Ïîäîáíî å ïîëîæåíèåòî ïðè ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè,
èíâåñòèðàùè â åëåêòðîíèêàòà, òåëåêîìóíèêàöèèòå, èíôîðìàòèêàòà. Ïîëî-
æèòåëíà å òåíäåíöèÿòà, ÷å êúì 2007-2008 ãîä. Ï×È íàðàñòâàò â îáëàñòòà
íà èíôîðìàòèêàòà,

Èíâåñòèöèèòå íà çåëåíî îò ÷óæäåñòðàííèÿ èíâåñòèòîð å ïðåäïî÷èòà-
íà ôîðìà íà íàñòàíÿâàíå íà ïàçàðà (â 67% îò ñëó÷àèòå). Âñå ïî-ìàëêî ÷óæ-
äåñòðàííè ôèðìè ñå íàñòàíÿâàò ÷ðåç ïðèâàòèçàöèÿ (â 11% îò ñëó÷àèòå) è
òîâà ïîòâúðæäàâà òåíäåíöèÿòà êúì íàðàñòâàíå íà «èíâåñòèöèèòå íà çåëå-
íî» ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðèâàòèçàöèÿòà â Áúëãàðèÿ.

Îêîëî ïîëîâèíàòà îò ôèðìèòå ñ ÷óæäåñòðàííî ó÷àñòèå çàåìàò 10% îò
ïàçàðíàòà íèøà â êîÿòî ðàáîòÿò, 20% ñà òåçè ñ ïàçàðåí äÿë îò 10 äî 30%,
îêîëî 70% îò êîìïàíèèòå äúðæàò 30% îò ïàçàðà íà òÿõíîòî ïðîèçâîäñòâî è/
èëè óñëóãà. Ñàìî 10% îò ôèðìèòå äúðæàò ïðåîáëàäàâàù äÿë îò 50% äî 70%.

Ïîëó÷åíèòå äàííè ïîêàçâàò çíà÷èòåëíî ìíîãîîáðàçèå ìåæäó áèçíåñ
îðãàíèçàöèèòå â Áúëãàðèÿ êàòî ôèðìèòå ñ ÷óæäåñòðàíåí êàïèòàë ïîñòèãàò

5  Diversified World Development: FDI companies in Bulgaria, Quantitative Study, July 2006,
Report, Prepared by Market Links.
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äîáðî ðàâíèùå íà èíòåãðàöèÿ íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð. Ïîâå÷åòî îò ïîëîâèíà-
òà îò òÿõ ïëàñèðàò ïðîäóêöèÿòà è/èëè óñëóãàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Áèç-
íåñúò ñå ðàçðàñòâà, îñâåí ïðè ÌÑÏ, êîèòî íÿìàò ôèíàíñîâ ñòèìóë çà ðàç-
øèðåíèå. Òîâà ñà ôèðìèòå, êîèòî ðàáîòÿò íà �èøëåìå� â îáëàñòòà íà òåêñ-
òèëà è êúäåòî ÷óæäåñòðàííèÿò èíâåñòèòîð å ïðèâëå÷åí åäèíñòâåíî îò íèñ-
êèòå ðàçõîäè çà òðóä.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñå îñíîâàâà íà óñèëèÿ êúì ïîäîáðÿâàíåòî
íà ïðåäëàãàíèÿ ïðîäóêò è/èëè óñëóãà. Îêîëî 84% îò óïðàâèòåëèòå íà ôèð-
ìè ïîä÷åðòàâàò, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êîìïàíèèòå èì èìàò óñïåõ,
êàòî óäîâëåòâîðåíèåòî å ïî-âèñîêî ñðåä ãîëåìèòå ôèðìè. Îêîëî 70% îò
ÌÑÏ ñà ïîä÷åðòàëè, ÷å ñðåùàò òðóäíîñòè ïðè ðàçâèòèåòî íà êîìïàíèèòå
ñè è ïðè îïèòèòå äà ïîâèøàâàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Ãëàâíî êîíêó-
ðåíòíî ïðåèìóùåñòâî çà 65% îò ôèðìèòå å ïî-âèñîêîòî êà÷åñòâî íà ïðåä-
ëàãàíàòà ñòîêà è/èëè óñëóãà, êàòî 40% îò ôèðìèòå ñ÷èòàò, ÷å ïðåäèìñòâîòî
èì å â ïî-íèñêèòå ïðîèçâîäñòâåíè ðàçõîäè, ïî-äîáðîòî îáñëóæâàíå, áúðçè-
íàòà íà äîñòàâêèòå, âúçìîæíîñòòà äà ïîçíàâàò è äà ñå àäàïòèðàò êúì ïàçàðà.

Êîìïàíèèòå ñ ÷óæäåñòðàíåí êàïèòàë äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå îñíîâàâàò íà
ïðèíîñà íà ÷óæäåñòðàííèÿ èíâåñòîð è ãëàâíî ïîä ôîðìàòà íà òðàíñôåð íà
íîó-õàó, îáîðóäâàíå è äàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà èçíîñ. Îêîëî 36% ñ÷èòàò,
÷å òÿõíîòî òåõíîëîãè÷íî ðàâíèùå å ïî-âèñîêî â ñðàâíåíèå ñ òîâà íà ãëàâ-
íèòå êîíêóðåíòè íà ïàçàðà, íî 47% ñ÷èòàò, ÷å òî å íà ðàâíèùåòî íà ãëàâíè-
òå ïðîèçâîäèòåëè â áðàíøà. Îêîëî ïîëîâèíàòà îò ôèðìèòå ñ ÷óæäåñòðàí-
íî ó÷àñòèå íàïúëíî ñà ïðåîáîðóäâàëè ïðîèçâîäñòâåíàòà ñè áàçà, äîêàòî
30% � ÷àñòè÷íî. Ìàëêà ÷àñò îò ôèðìèòå âúçíàìåðÿâàò äà îáíîâÿò îáîðóä-
âàíåòî ñè è ìàëêî îò òÿõ çàÿâÿâàò, ÷å íÿìàò íàìåðåíèå äà îáíîâÿâàò ñòàðî-
òî îáðóäâàíå. ×óæäåñòðàííèÿò èíâåñòèòîð èìà ïðèíîñ ñ èíâåñòèöèè â â
íîâè òåõíîëîãèè â 51% îò ñëó÷àèòå. ×óæäåñòðàííàòà ôèðìà ïðåäîñòàâÿ
ñúùî äîñòúï äî íîâè ïàçàðè è âúçìîæíîñòè çà îáó÷åíèå è êâàëèôèêàöèÿ
íà ðàáîòíàòà ñèëà. Îêîëî 88% îò ôèðìèòå ñ ÷óæäåñòðàííî ó÷àñòèå ïîëó-
÷àâàò ôèíàíñîâà è òåõíîëîãè÷íà ïîäêðåïà îò êîìïàíèÿòà ìàéêà, à èìåííî:
ïîä ôîðìàòà íà íîâ êàïèòàë ïðè 35% îò ñëó÷àèòå, ïðè 24% ïîä ôîðìàòà íà
íîó-õàó, è âúçìîæíîñò çà ïðÿê äîñòúï äî êëèåíòèòå ïðè 17%.

Âúçìîæíîñòòà çà äîñòúï äî ÷óæäè ïàçàðè äàâà âúçìîæíîñò íà ïðåîá-
ëàäàâàùà ÷àñò îò ôèðìèòå äà ðàçøèðÿò âúçìîæíîñòèòå ñè çà èçíîñ (ïðè
85% îò ñëó÷àèòå) êàòî èçíîñúò å ñúùåñòâåíî ïîäîáðåí èìåííî ïîðàäè ó÷à-
ñòèåòî íà ÷óæäåñòðàííàòà ôèðìà.

Ìíîãî îò ôèðìèòå ñ ÷óæäåñòðàíåí êàïèòàë ñ÷èòàò, ÷å áúëãàðñêèÿò ïà-
çàð èìà ïîòåíöèàë íà ðàñòåæ, íàðàñòâàíå íà òúðñåíåòî, íàðàñòâàíå íà ïî-
êóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà íàñåëåíèåòî îñîáåíî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ.

Îñíîâíàòà ÷àñò îò áèçíåñ îðèåíòàöèÿòà íà ôèðìèòå ñ ÷óæäåñòðàíåí
êàïèòàë å íàñî÷åíà êúì íàâëèçàíåòî íà ïàçàðèòå íà ñúñåäíèòå äúðæàâè îò
Áàëêàíñêèÿ ðàéîí. Ïðè åäíà òðåòà îò ôèðìèòå ñå ðåãèñòðèðà 30% ðàñòåæ
íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåç ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè, åäíà äåñåòà îò òÿõ óâåëè÷à-
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âàò îáîðîòà ñ 50%, à 7% ãî óäâîÿâàò. Ñïàä ñå íàáëþäàâà ïðè 6% îò ôèðìèòå.
Àêî ñå ñúäè ïî ïðîôåñèîíàëíèòå è ñîöèàëíè ïðîãðàìè çà ðàáîòíèöè-

òå, ïðèëàãàíè îò ôèðìèòå ñ ÷óæäåñòðàííî ó÷àñòèå, òî ìîæå äà ñå ñòèãíå äî
çàêëþ÷åíèåòî, ÷å â ÷àñò îò îòðàñëèòå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà èìà ñðàâ-
íèòåëíî äîáðà àáñîðáöèÿ ïîðàäè äîïúëíèòåëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîò-
íèöèòå. Â äâå òðåòè îò ôèðìèòå èìà ïðîãðàìè çà ïðîôåñèîíàëíî îáó÷å-
íèå, à ñàìî â åäíà òðåòà îò òÿõ ëèïñâàò òàêèâà. Íàé-÷åñòî ñå îðãàíèçèðàò
îáðàçîâàòåëíè êóðñîâå. Â ãîëåìèòå ôèðìè ñå ïðåäëàãàò è ïðîãðàìè çà ïðå-
êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòíèöèòå, êîåòî ãè ïðàâè ïî-ãúâêàâè. Âåðîÿòíî ïîðà-
äè îãðàíè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå, à è ïîðàäè ôàêòà ÷å ïîâå÷åòî îò ôèðìèòå ñ
÷óæäåñòðàííî ó÷àñòèå ñà ÌÑÏ, èçïðàùàíåòî íà ñëóæèòåëè íà îáó÷åíèå â
êîìïàíèÿòà ìàéêà, è/èëè ïîëçâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ñïåöèàëèñòè å ìíî-
ãî ðÿäêà ïðàêòèêà.

Â îáùè ëèíèè ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè óñïÿâàò äà ïîñòèãíàò öå-
ëèòå ñè íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð è äà ðåàëèçèðàò ñòðàòåãèÿòà ñè çà ëîêàëèçèðà-
íå êàòî ìàêñèìèçèðàò ïå÷àëáèòå íà îñíîâàòà íà íèñêè ðàçõîäè çà òðóä Íà-
ìàëÿâàíåòî íà èíâåñòèöèîííèÿ ðèñê è ïðàâíàòà ðàìêà, óðåæäàùà ÷óæäåñ-
òðàííèòå èíâåñòèöèè íåñúìíåíî âëèÿÿò ïî ïîñîêà îðèåíòèðàíåòî íà ÷óæ-
äåñòðàííèòå ôèðìè â Áúëãàðèÿ îò ïàçàðíî � òúðñåùè êúì åêñïîðòíî îðè-
åíòèðàíè.

Áëàãîïðèÿòíîòî ðàçâèòèå íà ÷óæäåñòðàííèòå êîìïàíèè, êîèòî ñå ëî-
êàëèçèðàõà íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð íå îçíà÷àâà âèíàãè, ÷å åôåêòúò îò òÿõíîòî
ïðèñúñòâèå íà å áèë èçöÿëî ïîëîæèòåëåí çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà
ñòðàíàòà. Äàííèòå çà çàïëàùàíåòî íà ðàáîòíèöèòå â ÷óæäåñòðàííàòà êîì-
ïàíèÿ íå äàâàò ðåàëíà ïðåäñòàâà çà èñòèíñêîòî ðàâíèùå íà ïàçàðà, íà ðàç-
õîäèòå çà åäèíèöà ðàáîòíà ñèëà.

×óæäåñòðàííèÿò èíâåñòèòîð ïå÷åëè îò ïðåäèìñòâîòî äà ñå ëîêàëèçè-
ðà íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð çàùîòî ïîëçâà íàé-íèñêîòî çàïëàùàíå â Åâðîïà.
Ñúùî òàêà òîé âúçïðèåìà ïîðî÷íàòà ïðàêòèêà äà ñïåñòÿâà îò ñîöèàëíèòå è
çàñòðàõîâàòåëíè ïëàùàíèÿ êúì äúðæàâàòà è â ìíîãî îò ñëó÷àèòå ïëàùà
«íà ÷åðíî». Ðàâíèùàòà íà çàïëàòèòå ñà ïî-íèñêè â ïðîèçâîäñòâîòî è ñà íà
ðàâíèùà ñðåäíè çà Áúëãàðèÿ, (ò.å. îò 200 äî 300 åâðî), äîêàòî óïðàâëåí-
ñêèÿò ïåðñîíàë ïîëó÷àâà çíà÷èòåëíî ïîâå÷å.

Ïðåäïîëàãàøå ñå ÷å ñëåä îòïàäàíåòî íà êâîòèòå â îáëàñòòà íà òåêñòèë-
íîòî ïðîèçâîäñòâî, ìàëêèòå ôèðìè ñ ÷óæäåñòðàííî ó÷àñòèå, êîèòî ðàáî-
òÿò ãëàâíî íà èøëåìå è íå ñà îò çíà÷åíèå çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ùå
ñå îòòåãëÿò îò Áúëãàðèÿ. Íåçàâèñèìî ÷å äåéíîñòòà èì ïîìàãà çà íàìàëÿâà-
íåòî íà áåçðàáîòèöàòà â ãðàíè÷íèòå ðàéîíè íà Áúëãàðèÿ, óñëîâèÿòà íà òðóä
è çàïëàùàíå îñòàâàò èçêëþ÷èòåëíî íèñêè.6  Óñòàíîâÿâàíåòî íà òàêèâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ëåêàòà ïðîìèøëåíîñò íå âîäè äî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

6  Â íà÷àëîòî íà 2007 ã. íàé-ãîëÿìàòà øèâàøêà ôàáðèêà ñîáñòâåíîñò íà ãðúöêà ôèðìà
èçíåñå ïðîèçâîäñòâîòî ñè â Ñúðáèÿ, òúé êàòî âå÷å íÿìà äà å âúçìîæíî íîðìàòà íà ïå-
÷àëáà äà íàðàñòâà çà ñìåòêà íà íàðóøåíèòå ïðàâà íà ðàáîòíè÷êèòå.



206 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ìíîãîîáðàçèå â Áúëãàðèÿ

Åòî çàùî ïðèâëè÷àíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèòîðè è èíâåñòèöèè â
ñúâðåìåííè òåõíîëîãèè å îò îñîáåíî çíà÷åíèå çà äúðæàâàòà. Èêîíîìè÷åñ-
êîòî ðàçâèòèå è ïðèâëè÷àíåòî íà êà÷åñòâåíè Ï×È ñå îñíîâàâà íà òúðñåíå-
òî íà íîâè êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà çà Áúëãàðèÿ, çàùîòî íèñêèòå ðàçõîäè
íà òðóä íå ñà äîñòàòú÷íî ñðàâíèòåëíî ïðåäèìñòâî è ñúùî òàêà íå ñúîòâåò-
ñòâà íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè öåëè íà Áúëãàðèÿ êàòî ñòðàíà-÷ëåíêà
íà ÅÑ, ÷èÿòî öåë å ïîäîáðÿâàíåòî íà èêîíîìèêàòà, ðàâíèùåòî íà äîõîäèòå
è æèçíåíèÿ ñòàíäàðò.

Áúëãàðèÿ ñå íàìèðà íà åòàï íà êîéòî ïðîèçâåæäà ãëàâíî ïðåðàáîòåíè
ñóðîâèíè, ïëàñòìàñè, õèìèêàëè, êàòî â áúäåùå ñå î÷àêâà äà íàðàñíå äåëúò
íà ñðåäíî è âèñîêî òåõíîëîãè÷íî îáðàáîòåíè ïðîäóêòè. Ïðåäïðèåìà÷åñ-
êàòà àêòèâíîñò â Áúëãàðèÿ å îêîëî äâà ïúòè ïî-íèñêà îò ñðåäíàòà çà ÅÑ.
Êàòî ïðàâèëî ôèðìèòå â Áúëãàðèÿ ñå ñòðåìÿò äà ñå çàäúðæàò íà ïàçàðà è
èìàò ìíîãî ïî-ñëàáè âúçìîæíîñòè äà èíâåñòèðàò â èíîâàöèè. Îòíîñèòåë-
íèÿò äÿë íà èíîâàòèâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ âúçëèçà ïðèáëèçèòåëíî íà åäíà
÷åòâúðò îò òàçè â ÅÑ. Òîâà å è ïðè÷èíàòà êàòî îñíîâåí èçòî÷íèê çà ñíàáäÿ-
âàíå ñ òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè äà îñòàíå ãëàâíî âúíøíèÿ ïàçàð è ðåñï.
èäâàíåòî íà Ï×È. Íåçàâèñèìî ÷å ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò ôèðìèòå ñ ÷óæäåñò-
ðàííî ó÷àñòèå áèõà èíâåñòèðàëè â íîâî îáîðóäâàíå, íà ïðàêòèêà òÿõíàòà
äåéíîñò ñå ñâåæäà äî âíîñ íà ìàøèíè è îáîðóäâàíå, êîåòî íå ïðåäïîëàãà
îñúùåñòâÿâàíåòî íà èíîâàöèîííà äåéíîñò. Ïîêàçàòåëíî å, ÷å áúëãàðñêîòî
ïðîèçâîäñòâî ñ ÷óæäåñòðàííî ó÷àñòèå å â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò íèñêîòåõíî-
ëîãè÷íî è äåëúò íà âèñîêîòåõíîëîãè÷íèòå ïðîäóêòè îñòàâà ñðàâíèòåëíî
íèñúê. Ïðè ïîëîæåíèå, ÷å Ï×È ñà êîíöåíòðèðàíè â ïî-ãîëåìè òðàäîâå,
êúäåòî ñå íàìèðà ðàáîòíà ñèëà òîâà ïðåäïîëàãà, ÷å â ïî-ìàëêèòå íàñåëåíè
ìåñòà Ï×È íå ìîãàò äà ñúäåéñòâàò çà ïðåîäîëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà è äà
çàäúðæàò íàñåëåíèåòî ïî ðîäíèòå èì ìåñòà, êîåòî íåñúìíåíî âëèÿå âúðõó
òåíäåíöèÿòà êúì ìèãðàöèÿ.

4. Íàðàñòâàíå íà ìèãðàöèÿòà è âëèÿíèå íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè
íà åìèãðàíòèòå âúðõó áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà.

4.1. Íÿêîè ôàêòè çà áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ
Ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè Áúëãàðèÿ å äúðæàâà, êîÿòî ãåíåðèðà ìèã-

ðàöèÿ. Âèñîêàòà ìèãðàöèÿ ñå äúëæè íà ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêè
ñúòðåñåíèÿ îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Ñúãëàñíî ïðåáðîÿâàíå-
òî íà íàñåëåíèåòî îò 1992 ãîä. è îò 2001 ãîä. áðîÿò íà åìèãðàíòèòå â òîçè
ïåðèîä âúçëèçà íà îêîëî 196 000, äîêàòî ñàìî 19 000 ñà ñå âúðíàëè îáðàò-
íî â Áúëãàðèÿ. Ñúãëàñíî äàííèòå îò Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò
(ÍÑÈ) îêîëî 22 000 ñà íàïóñêàëè ãîäèøíî Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà ìåæäó äâå-
òå ïîñëåäíè ïðåáðîÿâàíèÿ 1992 è 2001.7  Îò 1989 ã. äîñåãà áëèçî 1 000 000
äóøè ñà íàïóñíàëè ñòðàíàòà, à æèâååùèòå â ÷óæáèíà êúì ã. 2007 ã. ñà îêî-

7  Kalchev, Y. Census of Population, Housing Sector and Rural Entities (farms) in 2001, vol.
6 Sample studies, book 3 Territorial Mobility of Population, NSI, 2002.
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ëî 750 000 äóøè. Â ïðîó÷âàíå íà Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ìèãðàöè-
ÿòà ïðåç 2005 ãîä. åìèãðàíòèòå ñà âúçëèçàëè íà 937 341 äóøè èëè 12,1%.8

Ñúãëàñíî íåîôèöèàëíè äàííè áúëãàðñêàòà äèàñïîðà ïî ñâåòà âúçëèçà íà
1,2 ìèëèîíà äóøè êàòî íå ñå îò÷èòà ñòàðàòà åìèãðàöèÿ.èëè êúì 2008 ãîä.
15,8% îò áúëãàðèòå æèâåÿò çàä ãðàíèöà. Åìèãðàöèÿòà å åäèí îò ãëàâíèòå
ôàêòîðè çà íàìàëÿâàíå íà áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå.

Ñúãëàñíî Îáçîðà çà ðàáîòíàòà ñèëà íà Åâðîñòàò îáùèÿò áðîé íà åìèã-
ðàíòèòå â Åâðîïà å ñðàâíèòåëíî íèñúê ñ èçêëþ÷åíèå íà òåçè, êîèòî ñà ñå
íàñòàíèëè â Èñïàíèÿ. Îêîëî 100 000 ÷îâåêà òåêóùî ïðåáèâàâàò â Èñïà-
íèÿ, à îáùî â Åâðîïà ïðåáèâàâàò îêîëî 200 000 ÷îâåêà.9 Äðóãè äúðæàâè â
êîèòî ñå îôîðìÿ êîëîíèÿ îò áúëãàðñêè åìèãðàíòè, òîâà ñà Ãúðöèÿ, Ãåðìà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Õîëàíäèÿ. (Âèæ Òàáëèöà 2)

Òàáëèöà 2. Áðîé íà áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè ïî ñòðàíè

Èçòî÷íèê: Migration in Bulgaria: A Country Profile 2008, p. 18, Federal Statistics
Office of Germany (2008), http://www.destatis.de, À. Àëåêñàíäðîâ, Áúëãàðñêàòà åìè-
ãðàöèÿ â Ãúðöèÿ, 2007 ïóáëèêàöèÿ ïî ïðîåêòà Sustainable Development in a Diverse
World, (SUS.DIV)

8  A. Chindea, M.Majkowska-Tomkin, H. Maltila, I.Pastor,,2008,Migration in Bulgaria: A
Country Profile, Ed. By Sh. Siar, International Organization for migration (IOM), www.iom.int
9  Eurostat, Labour Force Survey, 2007, http://ec.europa.eu/employment_social/news/2007/
nov/bgro.pdf

Äúðæàâà Áðîé åìèãðàíòè Ãîäèíà Èçòî÷íèê

Òóðöèÿ 480 800 2000 ×óæäî íàñåëåíèå ïî ñòðàíà íà òåõíèÿ

ïðîèçõîä,

Èñïàíèÿ 60 174 2006 Ïî èçäàäåíè ðàçðåøåíèÿ çà ïðåñòîé,

Ìèíèñòåðñòâî íà ðàáîòíàòà ñèëà è

ñîöèàëíè âúïðîñè, Èñïàíèÿ, 2006.

Ãåðìàíèÿ 46  818 2007 Ôåäåðàëíà ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà,

Ãåðìàíèÿ, 2008

Ãúðöèÿ 24 987 – äðóãè

îôèöèàëíè

èçòî÷íèöè: 70 000

2007 Èçäàäåíè ðàçðåøåíèÿ  îò Ìèíèñòåðñòâî

íà âúòðåøíèòå ðàáîòè,2007.

ÑÀÙ 25 415 2000 Íàëè÷íîñò íà áúëãàðñêè åìèãðàíòè,

Ïðåáðîÿâàíå â ÑÀÙ, 2000

Èòàëèÿ 19 924 2007 Èçäàäåíè ðàçðåøåíèÿ çà ïðåáèâàâàíå,

Èòàëèàíñêà ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà, 2007

Êàíàäà 15 955 2006 Ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà,  Ïðåáðîÿâàíå â

Êàíàäà, 2006.

Àâñòðèÿ 6910 2007 Ñòàòèñòèêà Àâñòðèÿ, 2007

×åøêà

Ðåïóáëèêà

4 600 2005 ÎÈÑÐ 2007

Õîëàíäèÿ 2 202 2007 Ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà íà Õîëàíäèÿ, 2007
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Ãîðåïîñî÷åíèòå äàííè îòíîñíî áúëãàðñêàòà ìèãðàöèÿ ñå îñíîâàâà íà
îôèöèàëíà ñòàòèñòèêà. Ïî íåïîòâúðäåíè äàííè îáà÷å ïðåáèâàâàùèòå çàä
ãðàíèöà áúëãàðè ñà çíà÷èòåëíî ïîâå÷å. Òàêà íàïðèìåð áðîÿò íà áúëãàðèòå
ïðåáèâàâàùè äúëãî âðåìå â Ãúðöèÿ âúçëèçà íà îêîëî 200 000 ÷îâåêà êàòî
35-40% îò òÿõ ïðåáèâàâàò â Ñîëóí è íà òåðèòîðèÿòà íà Ñåâåðíà Ãúðöèÿ.10

Ñëåä âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ íàñòúïâà èçâåñòíà ïðîìÿíà. Îôîðìÿ
ñå òåíäåíöèÿòà êúì ïîâèøàâàíåòî íà ñåçîííàòà (öèðêóëÿðíà) ìèãðàöèÿ,
âìåñòî íà ïîñòîÿííàòà. Òîçè ïðîöåñ ñå äúëæè íà íàðàñíàëàòà âðåìåííà
ìîáèëíîñò íà íèñêî êâàëèôèöèðàíàòà ðàáîòíà ðúêà âñëåäñòâèå îòïàäàíå-
òî íà Áúëãàðèÿ îò Øåíãåíñêèÿ ñïèñúê. Òåìïúò íà íàðàñòâàíå íà íèñêî îá-
ðàçîâàíàòà ðàáîòíà ðúêà îò Áúëãàðèÿ âúçëèçà íà 5,8% îò îáùèÿ áðîé åìè-
ãðàíòè.11

Çà ðàçëèêà îò ïî-ðàííè ïåðèîäè, êîãàòî áúëãàðñêàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ
ñå íàñî÷âà êúì Ãåðìàíèÿ è ÑÀÙ, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñðàâíèòåëíî ïî-
íèñêî êâàëèôèöèðàíèòå âðåìåííè ìèãðàíòè ñå íàñî÷âàò êúì Ãúðöèÿ è
Èñïàíèÿ. Ïðè ìíîãî îò ñëó÷àèòå, âðåìåííî ïðåáèâàâàùèòå ñå óñòàíîâÿâàò
è ñòàâàò ïîñòîÿííè åìèãðàíòè.

Èçòè÷àíåòî íà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò êâàëèôèöèðàíàòà ÷àñò íà áúëãàð-
ñêîòî íàñåëåíèå ñå äúëæè ãëàâíî íà èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, íà áåçïåð-
ñïåêòèâíîñò ïðåä ìëàäèòå õîðà äà ñå ðåàëèçèðàò ïðîôåñèîíàëíî â Áúëãà-
ðèÿ. Â Òàáëèöà 1 ÿñíî ïðîëè÷àâà, ÷å Áúëãàðèÿ å ñ íèñúê ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî. Ïðåç 2009 ãîä. íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñå ïàäà îêîëî 40% îò
ñðåäíàòà ñòîéíîñò çà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ. Îñâåí òîâà çàïëàùàíåòî â
Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà å íèñêî è èçîñòàâà â ñðàâíåíèå ñ òîâà â îñòàíàëè-
òå äúðæàâè îò ÅÑ. Ìèãðàöèÿòà èìà íåñúìíåíî èêîíîìè÷åñêî èçìåðåíèå
ïîðàäè ëèøàâàíåòî íà áúëãàðñêèÿ òðóäîâ ïàçàð îò ñïåöèàëèñòè è ðàáîòíè-
öè. Ïîðàäè íàðàñíàëàòà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò â ïåðèîäà íåïîñðåäñòâå-
íî ïðåäè ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà, íÿêîè áúëãàðñêè è
÷óæäåñòðàííè ïðåäïðèÿòèÿ èçïèòâàõà çàòðóäíåíèÿ ïðè íàìèðàíåòî íà ñïå-
öèàëèñòè è ðàáîòíèöè è äîðè ñå ïîÿâèõà ìíåíèÿ, ÷å Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà
âíàñÿ ÷óæäà ðàáîòíà ðúêà.

Ñ âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ñå ïðåäïîëàãàøå, ÷å äîõîäèòå íà íàñå-
ëåíèåòî ùå ðàñòàò è ðåñï ñòèìóëèòå çà ìèãðàöèÿ ùå íàìàëÿâàò. Îòïàäíàõà
ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ ïðåä òðàéíîòî óñòàíîâÿâàíå íà ðàáîòåùè áúëãàðè â
÷óæáèíà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ñïåöèàëèñòèòå è ðàáîòíè-
öèòå ïðè âúçìîæíîñò ùå ïðåäïî÷åòàò äà ðàáîòÿò òàì êúäåòî áèõà ïîëó÷à-
âàëè ïî-âèñîêè äîõîäè. Ïðè íÿêîè ïðîôåñèè íå äîñòèãàò êàäðè â ñòðàíà-
òà. Òîâà å ïðå÷êà è ïðåä ÷óæäåñòðàííèòå êîìïàíèè çà êîèòî åäèí îò ãëàâ-
íèòå ïðèîðèòåòè å ïðèâëè÷àíåòî íà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ñèëà. Âúçìîæ-

10  À. Àëåêñàíäðîâ, Áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ â Ãúðöèÿ, 2007 ïóáëèêàöèÿ ïî ïðîåêòà
Sustainable Development in a Diverse World,  (SUS.DIV)
11  World Bank, Development Prospects Group, 2008, Migration and Remittances Factbook,
www.worldbank.org
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íî å ñúùî ëèïñàòà íà êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè äà çàáàâè íàðàñòâàíåòî
íà Ï×È, êîèòî ñïîìàãàõà â ïðåäêðèçèñíèÿ ïåðèîä çà âèñîêèÿ èêîíîìè÷å-
ñêè ðàñòåæ â ñòðàíàòà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà çàâèñèìîñòòà ìåæäó Ï×È è ìèã-
ðàöèÿòà å âàëèäíà è çà Áúëãàðèÿ.

4.2. Ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè è ðîëÿòà
èì çà ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå ïîÿâÿâàò ïðîó÷âàíèÿ, ÷å ìèãðàöèÿòà ìîæå
äà âëèÿå ïîëîæèòåëíî âúðõó èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä íà åìè-
ãðàíòèòå. Òîâà ñå äúëæè íà äåéñòâèåòî íà òðè êîìïåíñàòîðíè ìåõàíèçìà,
êîèòî â íÿêàêâà ñòåïåí îãðàíè÷àâàò çàãóáèòå íà îáðàçîâàíà è êâàëèôèöè-
ðàíà ðàáîòíà ðúêà â ñòðàíàòà ñ âèñîêà åìèãðàöèÿ, (èçâåñòíî êàòî èçòè÷àíå
íà ìîçúöè), êàêòî è êàòî ñðåäñòâî çà èçáÿãâàíå íà áåäíîñòòà. Íà ïúðâî
ìÿñòî, öèðêóëÿðíàòà ìèãðàöèÿ äàâà âúçìîæíîñò íà åìèãðàíòèòå äà ñå äâè-
æàò â ïðîäúëæåíèå íà äúëúã ïåðèîä îò âðåìå ìåæäó ðîäíàòà ñòðàíà è ÷óæ-
áèíà. Âåðîÿòíî òîâà ìîæå äà îáëàãîïðèÿòñòâà îáìåíà íà çíàíèÿ. Íà âòî-
ðî ìÿñòî, îáðàçóâàíåòî íà äèàñïîðà ñëóæè çà ðàçâèòèåòî íà òúðãîâñêèòå
âðúçêè ìåæäó äúðæàâàòà íà ïðîèçõîä íà åìèãðàíòèòå è äúðæàâàòà, êúäåòî
òå ñà ñå óñòàíîâèëè. Çàñèëâàò ñå òúðãîâñêèòå âðúçêè, êîåòî óëåñíÿâà òðàíñ-
ôåðúò íà êàïèòàëè è îáìåíà íà òåõíîëîãèè. Íà òðåòî ìÿñòî, íàðàñòâàíå-
òî íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè, êîèòî åìèãðàíòèòå èçïðàùàò îáðàòíî â ðîäè-
íàòà ñè, äîïðèíàñÿ çà íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà è çà ïîâèøàâàíå íà îáùîòî
áëàãîñúñòîÿíèå, êîåòî îêàçâà áëàãîïðèÿòåí åôåêò âúðõó ìàêðîèêîíîìèêàòà.

Îò òðèòå êîìïåíñàòîðíè ìåõàíèçìà çà Áúëãàðèÿ ñà îò çíà÷åíèå ïî-
ñëåäíèòå äâå, à èìåííî äâèæåíèåòî íà âðåìåííèòå åìèãðàíòè è ïðåíàñÿ-
íåòî íà íîâè óìåíèÿ è çíàíèÿ, êîåòî íå ìîæå äà ñå îöåíè. Ïîðàäè òîâà
ãëàâíèÿò åôåêò å ïîâèøàâàíåòî íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò áúëãàðñêàòà
òðóäîâà ìèãðàöèÿ è òÿõíîòî îòðàæåíèå âúðõó ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà
ðåäèöà áúëãàðñêè ñåìåéñòâà.12

Ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè ñà îò çíà÷åíèå çà ðåäèöà ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà, çà ìíîãî ðàçâèâàùè ñå äúðæàâè îò Àçèÿ è Àôðèêà, Ïî
îöåíêè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà, íàä 10% îò ïàðè÷íèòå ïðåâîäè íà åìèãðàíòè-
òå ñå âëàãàò â îáðàçîâàíèå è ñïåñòÿâàíèÿ. Îêîëî 5% ñå èçïîëçâàò çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà èíâåñòèöèè èëè ïîäïîìàãàíå íà ÷àñòåí áèçíåñ. Îñíîâíàòà
÷àñò îáà÷å îò òåçè ïðåâîäè îòèâàò çà õðàíà è îáëåêëî íà äîìàêèíñòâàòà,
êîèòî ïîëó÷àâàò çíà÷èòåëíà ïîìîù ÷ðåç òåçè ñðåäñòâà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ðàçìåðúò íà ïàðè÷íèòå ïðåâîäè îò
áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè íàðàñòâàò óñòîé÷èâî (â íîìèíàëíî è ðåàëíî èçðà-
æåíèå) è òåêóùî ïðåäñòàâëÿâàò çíà÷èòåëåí èçòî÷íèê íà äîõîäè çà ðåäèöà
ñåìåéñòâà. (Ôèã. 4). Â ïåðèîäà 1996-2008 ãîä., â ñòðàíàòà ñà âëåçëè îáùî

12  Ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè íà åìèãðàíòèòå ñà îíàçè ÷àñò îò åìèãðàíòñêèÿ äîõîä, êîéòî
ïîä ôîðìàòà íà ïàðè è ñòîêè, ñå òðàíñôåðèðàò îáðàòíî â ðîäèíàòà íà åìèãðàíòèòå,
ãëàâíî ñ öåë ïîääúðæàíå íà òÿõíèòå ôàìèëèè îñòàíàëè òàì.
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13,03 ìëðä. äîëàðà. Òîçè ôèíàíñîâ ïîòîê ñúâñåì íå å òî÷åí çàùîòî â ñòà-
òèñòèêàòà ñå îò÷èòàò ñàìî îôèöèàëíî ðåãèñòðèðàíèòå áàíêîâè ïðåâîäè.
Çíà÷èòåëíè ïàðè÷íè ïîòîöè âúðâÿò ïî ëèíèÿ íà ñêðèòèÿ òðàíñôåð íà ïàðè
â áðîé, èçâúðøâàí ïî íàé-ðàçëè÷íè íà÷èíè. Ïî íÿêîè îöåíêè, ðàçìåðúò íà
ïàðè÷íèòå ñóìè èçïðàùàíè îò åìèãðàíòèòå âúçëèçà ñðåäíî ãîäèøíî íà
îáùèòå âíîñêè, êîèòî íàñåëåíèåòî ïëàùà çà ðåæèéíè èçäðúæêè. Êàòî åôåêò
îò ìèãðàöèÿòà. ñëåä Ï×È, ïðåâîäèòå îò åìèãðàíòèòå îò ÷óæáèíà ñà çíà÷è-
òåëåí èçòî÷íèê íà âúíøíî ôèíàíñèðàíå.

Ôèãóðà 4

Èçòî÷íèê: Ñâåòîâíà áàíêà

Çà ìíîãî äúðæàâè ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè íà åìèãðàíòèòå ñúñòàâëÿâàò
âñå ïî-íàðàñòâàù îòíîñèòåëåí äÿë îò ÁÂÏ â ðåäèöà äúðæàâè îò Þãîèç-
òî÷íà Åâðîïà, êàêòî è çà áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè. Ïàðè÷íèòå ïðåâî-
äè îò åìèãðàíòè ïðåäñòàâëÿâàò ïîâå÷å îò 20% îò ÁÂÏ â Ìîëäîâà, Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà è ïîâå÷å îò 10% â Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Òàäæèêèñòàí. Çà Áúëãà-
ðèÿ òîçè ïîêàçàòåë ñúùî íàðàñòâà, êàòî òîé å íàé-âèñîê â ïåðèîäà 2002-
2004 ãîä. ñúñ ñðåäíî 7,37% îò ÁÂÏ. Ñëåä òîçè ïèê ïàðè÷íèòå âíîñêè íà
åìèãðàíòèòå ñå ñòàáèëèçèðàò íà îêîëî 5% îò ÁÂÏ.(Ôèã.5). Ïàðè÷íèòå òðàíñ-
ôåðè íà åìèãðàíòèòå ïðåäñòàâëÿâà ñðàâíèòåëíî çíà÷èòåëåí ïðîöåíò îò ÁÂÏ
è òîâà êîñâåíî âëèÿå íà íàðàñòâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Ñúãëàñíî
ñòàòèñòèêàòà ïðåç 2009 ãîä. ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò áúëãàðñêàòà òðóäîâà
ìèãðàöèÿ âåðîÿòíî ùå íàìàëåÿò ñúñ 7% ïîðàäè ñïàäà â èêîíîìèêèòå íà
ðàçâèòèòå äúðæàâè è îñîáåíî â Èñïàíèÿ è Ãúðöèÿ.
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Ôèãóðà 5

Èçòî÷íèê: Èç÷èñëåíî ïî äàííè îò Ñâåòîâíà áàíêà, è www.stat.bg

Îöåíêàòà íà åôåêòà íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè íà åìèãðàíòèòå âúðõó
êà÷åñòâåíèòå ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà òðóäíî ìîæå äà ñå ïðåöåíè. Â îáçîðà
íà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà îò 2007 ãîä. ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å 80% îò áúëãàðñêèòå
åìèãðàíòè íå èçïðàùàò ïàðè÷íè òðàíñôåðè.13  Ñðåä åìèãðàíòèòå, êîèòî
ïðàâÿò ïàðè÷íè òðàíñôåðè êúì Áúëãàðèÿ, åäíà ÷àñò îò òÿõ èçïðàùàò 30%
îò ñðåäíèÿ äîõîä, à 49% îò òÿõ ïðåâåæäàò ïàðè åäèí ïúò â ìåñåöà.14

Â îáùè ëèíèè çà ìíîãî áúëãàðñêè ñåìåéñòâà, ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè ñà
èçòî÷íèê íà äîõîäè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà ñìåê÷àâàíåòî íà òÿõíàòà èêîíî-
ìè÷åñêà è ôèíàíñîâà íåñòàáèëíîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áåäíîñòòà. Ñúãëàñ-
íî äàííèòå îò àâãóñò 2009 ãîä. 20% îò áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå æèâåå îêîëî
ëèíèÿòà íà áåäíîñòòà. Ïðàãúò íà áåäíîñò îò ÿíóàðè 2009 å 97 åâðî. Ñðåä-
íàòà ðàáîòíà ìåñå÷íà çàïëàòà å îêîëî 220 åâðî è å íàé-íèñêàòà îò ñòðàíèòå
â ÅÑ. Ñúãëàñíî ïðèáëèçèòåëíèòå îöåíêè âíîñêèòå íà åìèãðàíòèòå îò ÷óæ-
áèíà ïîâèøàâàò äîõîäèòå íà îêîëî 300 000 áúëãàðñêè ñåìåéñòâà.

Ïîâèøàâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå âúçìîæíîñòè íà ÷àñò îò áúëãàðñêîòî
íàñåëåíèå, áëàãîäàðåíèå íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò åìèãðàíòèòå, ðàçøè-
ðÿâà âúçìîæíîñòèòå çà îáðàçîâàíèå è èíâåñòèöèè. Â Áúëãàðèÿ ïàðè÷íèòå
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âíîñêè íà åìèãðàíòèòå ñëóæàò ãëàâíî çà çàêóïóâàíå íà èìîòè, êîèòî ñå
îò÷èòàò êàòî Ï×È. Â òîâà îòíîøåíèå òðàíñôåðèòå íà ðàáîòåùèòå çàä ãðà-
íèöà ñà ôèíàíñîâ ðåñóðñ çà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è èìàò çíà÷åíèå çà ðàç-
âèòèåòî íà ðåãèîíèòå.

Ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè èìàò ñúùî èçâåñòíè îòðèöàòåëíè åôåêòè âúðõó
èêîíîìèêàòà. Âåðîÿòíî ïðèòîêúò íà ñâåæè ïàðè îò åìèãðàíòèòå å äîâåë äî
íàìàëÿâàíå íà ñòèìóëèòå çà òúðñåíåòî íà ðàáîòà. Ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè
÷å óâåëè÷àâàíåòî íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè îò åìèãðàíòè âåðîÿòíî å íàìà-
ëèë íàòèñêà íàä ïàçàðà íà òðóäà çà íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà. Íàðàñò-
âàíåòî íà äîõîäèòå íà ÷àñò îò áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå âîäè äî íàðàñòâàíå
íà ðàçõîäèòå çà ïîòðåáëåíèå, êîåòî îêàçâà íàòèñê íàä òúðãîâñêèÿ áàëàíñ
çà âíîñ íà ñòîêè çà ïîòðåáëåíèå. Òîâà âëèÿå íà îáùîòî ðàâíèùå íà âúòðåø-
íèòå öåíè è âîäè äî íàðàñòâàíå íà èíôëàöèÿòà. Ôèêñèðàíèÿò êóðñ íà áúëãàð-
ñêèÿ ëåâ êúì åâðîòî íå ïîçâîëÿâà äà ñå îò÷åòàò ñêðèòèòå òåíäåíöèè íà
âåðîÿòíî ïîâèøàâàíå íà êóðñà íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà è ïî òîçè íà÷èí äà
ñå ïðåöåíè è íàìàëÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ìåñòíèòå ñòîêè
è óñëóãè.

Ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè ñà ïî-ìàëêî óñòîé÷èâ èçòî÷íèê çà äîõîäè â ÷óæ-
äåñòðàííà âàëóòà çà ðåäèöà äúðæàâè è çà Áúëãàðèÿ. Äîêàòî êàïèòàëîâèòå
ïîòîöè íàðàñòâàò ïî âðåìå íà áëàãîïðèÿòíè èêîíîìè÷åñêè öèêëè è ñðàâ-
íèòåëíî íàìàëÿâàò ïðè ñïàä íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò è/èëè êðèçà,
êîåòî ÿñíî ïðîëè÷à ïî âðåìå íà ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà êðèçà, òî ïàðè÷íè-
òå âíîñêè îò åìèãðàíòè èìàò àíòè-öèêëè÷íî äåéñòâèå âúðõó äúðæàâèòå íà
ïðîèçõîä íà åìèãðàíòèòå. Íà ïðàêòèêà â Áúëãàðèÿ íàìàëÿâàíåòî íà òåìïà
íà ðàñòåæ íà òðàíñôåðèòå, ïîíå òîçè îáåì, êîéòî å îáõâàíàò îò áàíêîâàòà
ñòàòèñòèêà, ñå äúëæè íà ñïàäà íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò â ðàçâèòèòå
èíäóñòðèàëíè äúðæàâè, âñëåäñòâèå ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà êðèçà. Ïàðè÷-
íèòå òðàíñôåðè ñðàâíèòåëíî íàìàëÿâàò è ñàìî ÷àñòè÷íî ùå ïîääúðæàò
ôèíàíñîâî ÷àñò îò íàñåëåíèåòî. Íàìàëÿâàíåòî íà Ï×È â íåäâèæèìè èìî-
òè ñå äúëæè äî ãîëÿìà ñòåïåí íà îãðàíè÷àâàíåòî íà ïîêóïêèòå íà íåäâè-
æèìà ñîáñòâåíîñò îò áúëãàðè, æèâååùè ïîñòîÿííî â ÷óæáèíà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Ï×È è ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè ñà çíà÷èìè ôè-
íàíñîâè ïîòîöè, êîèòî âúçäåéñòâàõà áëàãîïðèÿòíî íà ìàêðîðàâíèùå, ñúäåé-
ñòâàõà çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è çà íàðàñòâàíå íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå
íà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî. Àêî íå áÿõà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè íà åìèãðàíòèòå
áåäíîñòòà â Áúëãàðèÿ áè áèëà ïî-çíà÷èòåëíî.

Çàêëþ÷åíèå
Ø Ìåæäóíàðîäíàòà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà êðèçà è èêîíîìè÷åñêàòà ðå-

öåñèÿ ïîâëèÿ ïî ïîñîêà íàìàëÿâàíåòî íà ïðèëèâà íà Ï×È. Ñïàäúò íà Ï×È
îáóñëàâÿ îòðèöàòåëíèÿ ðúñò íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, êîéòî â ïðåäèøíè
ïåðèîäè áåøå ïîäõðàíâàí îò òÿõíîòî íàðàñòâàíå. Ïðåäïðèÿòèÿòà ñ ÷óæäå-
ñòðàííî ó÷àñòèå ñúùî ñà îãðàíè÷èëè ñèëíî ñâîÿòà äåéíîñò è ïîðàäè òðóä-
íîòî ïîëó÷àâàíå íà êðåäèòè îò áàíêèòå.
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Ø Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè ñà îòíîñèòåëíî ïî-
óñòîé÷èâè, çàùîòî íåçàâèñèìî îò èçâåñòíî ñïàäàíå íà äîõîäèòå íà áúëãàð-
ñêàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ, ñå ïðåäïîëàãà ÷å òÿ ùå ïðîäúëæàâà äà èçïðàùà
ïàðè÷íè ñðåäñòâà íà áëèçêèòå ñè, ñïàäà íà òåçè òðàíñôåðè ùå ñå îòðàçè
ñèëíî íà ïëàòåæîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêèòå äîìàêèíñòâà. Îùå ïîâå÷å
÷å áåçðàáîòèöàòà íàðàñòâà, êàòî îò íà÷àëîòî íà êðèçàòà ñà ñúêðàòåíè îò
ðàáîòà 297 500 ÷îâåêà êàòî äúëãîñðî÷íî áåçðàáîòíèòå âúçëèçàò íà îêîëî
80 000 ÷îâåêà.15  Íàìàëÿâàíåòî íà ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè ùå çàñåãíå äîìà-
êèíñòâà, îñîáåíî òåçè, êîèòî èìàò çàäúëæåíèÿ êúì áàíêè è äðóãè íàòðóïà-
íè ïëàùàíèÿ.
Ø Îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðèòîêà íà Ï×È îùå ïîâå÷å èçîñòðÿ êîíêó-

ðåíòíàòà áîðáà ìåæäó äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà çà òÿõ-
íîòî ïðèâëè÷àíå. Òîâà íàëàãà òúðñåíåòî íà íîâè ñðàâíèòåëíè ïðåäèìñòâà
çà Áúëãàðèÿ, êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì ïðèâëè÷àíåòî íà Ï×È â ðàçâèòèåòî íà
åêñïîðòíî-îðèåíòèðàíè îòðàñëè, â èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè. Íåîáõîäè-
ìî å âúçîáíîâÿâàíå íà ïðèòîêà íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå íà ÅÑ êàòî ðåàêöèÿ ñðåùó íàìàëåíîòî âúíøíî ôèíàíñèðàíå.
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Ñò.í.ñ. ä-ð. Èñêðà Õðèñòîâà-Áàëêàíñêà
Ä-ð. Ïàâëèíêà Íàéäåíîâà

ÍÀÐÀÑÒÂÀÍÅ ÍÀ ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÅÒÎ Â ÑÎÔÈß:

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ È ÈÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß

1. Âúâåäåíèå
Ñîôèÿ å èêîíîìè÷åñêè, òúðãîâñêè, ôèíàíñîâ öåíòúð, öåíòúð çà óñëó-

ãè, êîìóíèêàöèÿ è ïîòðåáëåíèå. Òîé íå å ìåõàíè÷åí ñáîð îò îòäåëåíè åäíî
îò äðóãî ÷àñòíè ïðîñòðàíñòâà, îáâúðçàíè ñ ÷àñòíè èíäèâèäè è ãðóïè. Ñî-
ôèÿ å ãëàâíî ïðîñòðàíñòâî íà îáùèÿ æèâîò íà Áúëãàðèÿ. Ãðàäñêîòî ïðîñò-
ðàíñòâî å èçïúëíåíî ñúñ ñîöèàëíà äèíàìèêà, îáìåíè, ìúë÷àëèâè äîãîâî-
ðè èëè ïðåäîãîâàðÿíèÿ, íî ñúùî òàêà ñ íàïðåæåíèÿ, êîíôðîíòàöèè, äîðè
áðóòàëíè ñáëúñúöè. Ñîôèÿ å ïðîñòðàíñòâî, â êîåòî ñå ñëó÷âà ãðàæäàíñêî-
òî äåéñòâèå, êàòî åäèíñòâåíà âúçìîæíîñò íà îáùî ñúùåñòâóâàíå â ñúâðå-
ìåííèÿ ñâÿò è êàòî ñòîëèöà íà ñòðàíà-÷ëåíêà íà ÅÑ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâàéñåò ãîäèíè Ñîôèÿ è ãîëåìèòå áúëãàðñêè ãðàäîâå
ñà ñöåíà íà ðàäèêàëíà ïðîìÿíà íà îáùèÿ æèâîò. Òå ïðåæèâÿâàò çíà÷èòåë-
íè ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè, êóëòóðíè ïðîìåíè è ñúòðåñå-
íèÿ. Ñúùåâðåìåííî, ôèçè÷åñêîòî èì ïðîñòðàíñòâî å â ïðîöåñ íà íå-
ïðåêúñíàòà àðõèòåêòóðíà, èíôðàñòðóêòóðíà è ôóíêöèîíàëíà òðàíñôîðìà-
öèÿ. Òÿ çàñÿãà íåñúìíåíî íå ñàìî ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî íà ãðàäà, íî è
ïðîñòðàíñòâîòî íà îáùèÿ æèâîò.

Çíà÷èòåëíî èçìåíåíèå â Ñîôèÿ êàòî îòâîðåí ãðàä å ôàêòúò, ÷å â êà÷å-
ñòâîòî ñè íà õîìîãåíåí êóëòóðåí è åòíè÷åñêè õîìîãåíåí ãðàä, ïîíàñòîÿ-
ùåì òîé ñòàâà ïîñòîÿííî ìåñòîæèâååíå çà íàðàñòâàù áðîé ÷óæäåíöè îò
öÿë ñâÿò. Íàðàñòâàíåòî íà êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå å ðåçóëòàò íà íàðàñò-
âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå ïîòîöè íà ñòîêè, ôàêòîðè íà ïðîèçâîäñòâîòî è
çíàíèå êîèòî òëàñêàò íàïðåä îáùîòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íè ìíî-
ãîîáðàçíè ãðóïè îò õîðà. Óïðàâëåíèåòî íà èìèãðàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â öåí-
òðàëåí âúïðîñ çà Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â Áúëãàðèÿ.

2. Èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà Ñîôèÿ
2.1. Ðàçâèòèå íà Ñîôèÿ ïî âðåìå íà ñîöèàëèçìà
Ñîôèÿ ñå ðàçâèâà íà îñíîâàòà íà ïðîñòðàíñòâåí ìîäåë íà ðàçâèòèå,

êîéòî å ðàçëè÷åí îò òîçè íà ãðàäîâåòå ñ ïàçàðíà èêîíîìèêà. Íåîãðàíè÷å-
íàòà âëàñò íà äúðæàâàòà äà êóïóâà çåìÿ è èìóùåñòâî, äà äåéñòâà êàòî àêòè-
âåí ó÷àñòíèê â ñòðîèòåëñòâîòî íà æèëèùàòà è ñîöèàëíàòà èíôðàñòðóêòó-
ðà, êàêòî è äà èìà èçêëþ÷èòåëåí êîíòðîë âúðõó èíâåñòèöèîííèòå ðåøåíèÿ
ñúçäàâà ãðàä ñ âèñîêà ãúñòîòà íà íàñåëåíèåòî â ïåðèôåðèÿòà è âèñîê äÿë
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íà çåìÿ çà ïðîìèøëåíè íóæäè. Êîíöåíòðèðàíåòî íà ïðîìèøëåíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà Ñîôèÿ ïðèâëè÷à çíà÷èòåëíè ìàñè îò õîðà îò
ïî-ìàëêèòå ãðàäîâå è ñåëà. Òîâà îáóñëàâÿ èçãðàæäàíåòî íà ãîëåìè æèëèù-
íè êîìïëåêñè, êîåòî âîäè äî íåîáîñíîâàíî ðàçðàñòâàíå íà Ñîôèÿ è çàìúðñÿ-
âàíå íà ãðàäà, íàé-âå÷å îò ãèãàíòñêèòå ïðîìèøëåíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ãðàäúò
ïîñòåïåííî çàïî÷âà äà ãóáè ñâîÿòà ïðèâëåêàòåëíîñò êàòî çåëåí è ïðèÿòåí
çà æèâååíå ãðàä.

Íà ïðàêòèêà ïðåç ãîäèíèòå ñîöèàëèçìà èìà ñúùåñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ
ïðåä íàñåëåíèåòî îò ïðîâèíöèÿòà äà ñå íàñòàíè â Ñîôèÿ, êîåòî â íÿêàêâà
ñòåïåí íàìàëÿâà âúòðåøíàòà ìèãðàöèÿ � îò ïî-ìàëêî íàñåëåíèòå ìåñòà â
Ñîôèÿ è ïî-ãîëåìèòå ãðàäîâå íà Áúëãàðèÿ.

Ïðÿêî ñëåäñòâèå îò ñïåöèôèêàòà íà ñîöèàëèñòè÷åñêî îáùåñòâî êàòî
çàòâîðåíî îáùåñòâî å ñòðèêòíîòî ðåãëàìåíòèðàíå è ìàêñèìàëíî îãðàíè-
÷àâàíå íà äâèæåíèåòî íà íàñåëåíèåòî ïðåç ãðàíèöà: êàêòî íà áúëãàðñêèòå
ãðàæäàíè íàâúí, òàêà è íà ÷óæäè ãðàæäàíè êúì ñòðàíàòà. Îò òîçè ïåðèîä å
è ïðåäñòàâàòà çà åòíîêóëòóðíîòî ðàçíîîáðàçèå, êîÿòî ñå àñîöèèðà âñå îùå
è ÷åñòî ñ ïîíÿòèåòî «ìàëöèíñòâà», ò.å., òðàäèöèîííî æèâååùè íà áúëãàð-
ñêà òåðèòîðèÿ åòíè÷åñêè îáùíîñòè (òóðöè, ðîìè, åâðåè, àðìåíöè, òàòàðè,
ãàãàóçè è ìí. äð.)

Ðåäêèòå èçêëþ÷åíèÿ íà «ñúçäàâàíå» íà èìèãðàíòñêè îáùíîñòè ïî âðå-
ìåòî íà ñîöèàëèçìà ñà áèëè ïîëèòè÷åñêè èíñïèðèðàíè:
Ø íÿêîëêî èçñåëíè÷åñêè âúëíè íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè îò òóðñêè

ïðîèçõîä êúì Òóðöèÿ;
Ø ïðèåìàíå íà àêòèâèñòè ñ ëåâè óáåæäåíèÿ îò ñúñåäíè ñòðàíè êàòî

Òóðöèÿ, Ãúðöèÿ;
Ø ïðèâëè÷àíå íà ñòóäåíòè îò Òðåòèÿ ñâÿò ñ êîíêðåòíà öåë � äàâàíå

âèñøå îáðàçîâàíèå íà ëåâè èíòåëåêòóàëöè êàòî ÷àñò îò äúëãîñðî÷íà ñòðà-
òåãèÿ çà ïîäãîòîâêà íà ñâåòîâíà ðåâîëþöèÿ.

Èçêëþ÷åíèå îò òàçè äîìèíèðàùà ïîëèòè÷åñêà ëîãèêà å ïðèåìàíåòî
ñëåä êðàÿ íà 70-òå ãîäèíè íà âèåòíàìñêè èìèãðàíòè â îòãîâîð íà íåîáõî-
äèìîñòòà îò ðàáîòíà ðúêà â íÿêîè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè êàòî ñòðîèòåëñò-
âîòî

2.2. Ñîôèÿ â ïåðèîäà ñëåä ïðåõîäà êúì ïàçàðíà ðåôîðìà
Ñîôèÿ å 14-òè ãðàä ïî ãîëåìèíà â Åâðîïà ïî áðîé íà íàñåëåíèåòî (2006

ãîä.). Òîé ìîæå äà áúäå ñðàâíèì ïî ãîëåìèíà ñ Áðþêñåë è Ïðàãà. Ïðåç
ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè â Ñîôèÿ ñòàíàõà ðåäèöà äðàñòè÷íè èçìåíåíèÿ.

Èêîíîìèêàòà íà Ñîôèÿ å îðèåíòèðàíà êúì óñëóãèòå è ñå äâèæè ïðå-
äèìíî îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð. ×àñòíèÿò ñåêòîð ãåíåðèðà 94% îò âñè÷êè óñëóãè
è 87% îò îñòàíàëèòå ïðîäàæáè. Ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ äàâàò
71% îò âñè÷êè ïðîäàæáè. Ñåêòîðèòå ñòðîèòåëñòâî, òúðãîâèÿ ñ íåäâèæèìè
èìîòè, áèçíåñ óñëóãè, òðàíñïîðò è òåëåêîìóíèêàöèè èìàò íàé-ãîëÿì äÿë â
ðàñòåæà çà ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ïðîäúëæàâàò äà ïðèâëè÷àò èíâåñòèöèè.

Â Ñîôèÿ ñå ïðîèçâåæäàò 33% îò ÁÂÏ. Íàðàñòâàíåòî íà ÁÂÏ â Ñîôèÿ
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ïîñòîÿííî íàäõâúðëÿ ñðåäíèÿ ðàñòåæ çà ñòðàíàòà. ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëå-
íèåòî â Ñîôèÿ å 15 845 Åâðî /2006ã./ è ïîíàñòîÿùåì å 69% îò ñðåäíèÿ çà
ÅÑ. Äåëúò íà óñëóãèòå â ÁÂÏ íà Ñîôèÿ å 74% â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíèÿ îò
60% çà ñòðàíàòà.

Ôèãóðà 1. Íàðàñòâàíå íà ÁÂÏ, ïðîèçâåäåí â Ñîôèÿ è â îñòàíà-
ëèòå ðåãèîíè íà Áúëãàðèÿ 2001-2010 ãîäèíè â ìëðä. EUR

Ôèãóðà 2. Íàðàñòâàíå íà îòíîñèòåëíèÿ
äÿë íà ÁÂÏ ïðîèçâåäåí â Ñîôèÿ â %
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Ñîôèÿ èìà ñðàâíèòåëíè ïðåäèìñòâà, ãëàâíî ñ âúçìîæíîñòèòå çà çà-
åòîñò è ÷îâåøêè ðåñóðñè. Õîðàòà â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò â ñòîëèöàòà ñà
835 768 äóøè èëè 17.4% îò íàñåëåíèåòî. Ïðîäúëæàâà òåíäåíöèÿòà äà íà-
ìàëÿâàò æèòåëèòå â òðóäîâà âúçðàñò, êîåòî å îòðàæåíèå íà ïðîöåñèòå íà
çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî â Áúëãàðèÿ. (Íà 100 äóøè, èçëèçàùè â ïåíñèÿ
(íàä 64 ãîäèíè), ñå ïàäàò 79 äóøè, êîèòî âëèçàò â òðóäîâà âúçðàñò (15-19
ãîäèíè). Æåíèòå íàäâèøàâàò áðîÿ íà ìúæåòå â ñòîëèöàòà è íà 1000 ìúæå
ñå ïàäàò 1103 æåíè.

Ñòîëèöàòà ðàñòå, íî è çàñòàðÿâà. Ñðåäíàòà âúçðàñò íà õîðàòà â Ñîôèÿ
ìèíàëàòà ãîäèíà å áèëà 40.4 ãîäèíè, äîêàòî äåñåò ãîäèíè ïî-ðàíî å áèëà
38.9 ãîäèíè

Â Ñîôèÿ å ðåãèñòðèðàíà è íàé-íèñêàòà áåçðàáîòèöà ñðåä îáëàñòèòå â
ñòðàíàòà. Òóê ñà íàé-âèñîêèòå äîõîäè, çàåòîñò è öåíè. Ïðèêëþ÷èëàòà ïðè-
âàòèçàöèÿ âîäè äî íàðàñòâàíå íà çàåòîñòòà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Â íåãî ðàáî-
òÿò 52% îò ðàáîòíàòà ñèëà, èëè 10 ïúòè ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ 1990 ã. Ñðàâ-
íèòåëíî âèñîêèÿò ïðîöåíò � 48%, ðàáîòåùè èçâúí ÷àñòíèÿ ñåêòîð, ñå äúëæè
ãëàâíî íà ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà ïî÷òè öÿëàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ñòîëè÷íèÿ
ãðàä.

Â Ñîôèÿ íàâëÿçîõà õèëÿäè èìèãðàíòè � ïîâå÷åòî îò êîèòî ëîêàëèçè-
ðàíè â â áèçíåñ öåíòúðà íà ãðàäà, êàòî ïðåç ïîñëåäíèòå 5-6 ãîäèíè ïî íÿ-
êîè èç÷èñëåíèÿ òåõíèÿ áðîé âúçëèçà íà 100 000 ÷îâåêà. Òîâà çíà÷èòåëíî
íàðàñòâàíå äîâåäå äî èçêëþ÷èòåëåí íàòèñê êúì íàðàñòâàíåòî íà èíâåñòè-
öèèòå â íåäâèæèìè èìîòè.

Â Ñîôèÿ ñà ðåãèñòðèðàíè áëèçî ïîëîâèíàòà îò ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè (Ï×È) â ñòðàíàòà. Òîâà å åñòåñòâåíî, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
ïîâå÷åòî îò ïðèâàòèçèðàíèòå äðóæåñòâà, õîëäèíãè è áàíêè ñà ðåãèñòðèðà-
íè â ñòîëèöàòà. Ñúùåñòâóâàùèÿò ïðîìèøëåí êàïàöèòåò, èíôðàñòðóêòóðà-
òà è êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíàòà ñèëà /â ñòîëèöàòà 30, 5% îò ðàáîòåùèòå
ñà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå è 30% � ñúñ ñïåöèàëèçèðàíî ñðåäíî îáðàçîâàíèå,
äîêàòî çà ñòðàíàòà òåçè ñòîéíîñòè ñà ñúîòâåòíî 12, 4% è 26%/ ñà ñðåä âî-
äåùèòå ôàêòîðè çà ïðèâëè÷àíåòî íà èíâåñòèöèè. Ïðåç 2009 ãîä. îáà÷å ñå
î÷àêâà Ï×È äà ñå ñâèÿò ñ 32%.

Òàáëèöà 1. Ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â Ñîôèÿ
ïî èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè ïðåç 2008 â ìëðä. äîëàðè

Áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà èçïèòâà ïîñëåäñòâèÿòà íà ñâåòîâíàòà èêîíî-
ìè÷åñêà êðèçà. Êúì 2009 ñå î÷àêâà òÿ äà íàìàëåå ñ 6% ñ ïåðñïåêòèâàòà
êúì 2010 ãîä. òîçè ñïàä äà ñå îãðàíè÷è äî 1.5%. Çà ÷åòâúðòîòî òðèìåñå÷èå
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íà 2009 ãîä. ñå î÷àêâà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà äà ñå ñâèå ñúñ 7.4% â ñðàâíå-
íèå ñ ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Òîâà ïðîìåíÿ î÷àêâàíèÿòà çà èêîíîìè÷åñêèÿ
ïîòåíöèàë íà Ñîôèÿ â áëèçêèòå äâå ãîäèíè.

Â ïåðèîäà íà ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà è ïîäîáíî íà öÿëàòà äúðæà-
âà, â Ñîôèÿ ñå çàäúëáî÷àâà áåäíîñòòà è íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå íà
íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Ìíîãî îò ïðåäèøíèòå ïðîìèøëåíè ïðåäïðèÿòèÿ ïî-
ñòåïåííî ñà çàòâîðåíè. Ãëàâíèòå îòðèöàòåëíè ÷åðòè ñà ãðàäîóñòðîéñòâå-
íàòà ñòðóêòóðà íà ñòîëèöàòà è æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî. Ëèïñâàò àäåêâàò-
íè ñõåìè çà ôèíàíñèðàíå è çàêîíîâà ðàìêà çà ñòîïàíèñâàíåòî íà æèëèùà-
òà. Íåîáõîäèìî å îáíîâÿâàíå íà æèëèùíèòå ðàéîíè, ïîäîáðÿâàíå íà ñõå-
ìèòå çà ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðà íà íåäâèæèìè èìîòè, äîðàçâèâàíåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà íà ãðàäà è ñèñòåìàòà íà îáùåñòâåíèÿ òðàíñïîðò â ñòî-
ëèöàòà.

3. Ïîñòåïåííîòî íàðàñòâàíå íà ìóëòèêóëòóðíîñòòà è ìíîãîîáðà-
çèåòî � ïðèòîê íà èìèãðàíòè è áåæàíöè

Ïîðàäè ñâîÿòà öåíòðàëíà ëîêàëèçàöèÿ íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ, Ñî-
ôèÿ ïðèâëè÷à íàðàñòâàù áðîé ÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè è åìèãðàíòè îò
÷óæáèíà, êàêòî è âúòðåøíè ìèãðàíòè.

Ñïîðåä ñòàòèñòèêàòà, ìàêàð è áàâíî, ìèãðàöèÿòà êúì ñòîëèöàòà îò äðó-
ãèòå íàñåëåíè ìåñòà ïîñòåïåííî ñïàäà. Äîïðåäè äâå ãîäèíè ìåõàíè÷íèÿò
ïðèðàñò ãîäèøíî å áèë ìåæäó 13 äî 17 õèëÿäè ãîäèøíî, îò 2006 ãîäèíà
íàñàì å âå÷å îêîëî 7 õèëÿäè.

Ïî ïîñëåäíè äàííè 55,684 ÷óæäåíöè ñà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè ãëàâ-
íî â Ñîôèÿ. Íàé- ãîëÿìà ãðóïà ñà ãðàæäàíè íà ÅÑ, ñëåäâàíà îò ãðàæäàíè
íà äúðæàâè èçâúí ÅÑ, êàêòî è îò àçèàòöè, àìåðèêàíöè, àôðèêàíöè. Åâðî-
ïåéöèòå ïðåäñòàâëÿâàò 69.8 % îò ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùèòå â ñòðàíàòà
èìèãðàíòè, ñëåäâàíè îò ãðàæäàíèòå íà àçèàòñêè äúðæàâè (13.9 %), ÷óæ-
äåíöèòå îò Ñåâåðíà è Þæíà Àìåðèêà (1.2 %) è Àôðèêà (1 %).

Äâå òðåòè îò ÷óæäåñòðàííèòå ãðàæäàíè æèâåÿò â Ñîôèÿ ñ ïîñòîÿíåí
ñòàòóò íà ðåçèäåíòè. Íåçàâèñèìî îò ôàêòà ÷å áðîÿò íà ÷óæäåñòðàííèòå
ðàáîòíèöè íå å òàêà âèñîê, êàêòî òîçè â îñòàíàëèòå äúðæàâè-÷ëåíêè íà
ÅÑ, ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿòà íà òÿõíîòî íàðàñòâàíå, âêëþ÷èòåëíî è íà
ãðàæäàíè îò ÅÑ. Â ÷óæäåñòðàííèòå êîìïàíè, ëîêàëèçèðàíè â Ñîôèÿ ðàáî-
òÿò íàðàñòâàù áðîé ìëàäè ÷óæäåñòðàííè ñïåöèàëèñòè. Ñëåä ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ íàðàñòâà èìèãðàöèÿòà íà ÷óæäåñòðàííè ãðàæ-
äàíè îò ñúñåäíè äúðæàâè, êîèòî ïðîÿâÿâàò íàðñòâàù èíòåðåñ êúì ïîëó÷à-
âàíåòî íà áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî.

Èìèãðàöèÿòà â Ñîôèÿ è Áúëãàðèÿ å ðàçëè÷íà îò èìèãðàöèÿòà íà Çà-
ïàäíà Åâðîïà, ÑÀÙ è äðóãè ðàçâèòè ñòðàíè. Òÿ çàïî÷âà ïî-êúñíî è å íå-
ñðàâíèìî ïî-ìàëîáðîéíà. Òåçè îòëèêè ñà ñúùåñòâåíè, íî íå ñà íàé-âàæ-
íîòî. Ïîðòðåòúò íà èìèãðàíòà â Áúëãàðèÿ å ðàçëè÷åí, ïî÷òè ïðîòèâî-
ïîëîæåí íà �êëàñè÷åñêèÿ�. Ðåàëíîñòèòå ÷åñòî ïîòâúðæäàâàò òàçè êàðòèíà
� áåçðàáîòèöàòà ñðåä èìèãðàíòèòå íà Çàïàä å ìíîãî ïî-âèñîêà îò òàçè ñðåä
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ìåñòíîòî íàñåëåíèå, â ãîëÿìàòà ñè ìàñà òå ñà íà ïåðèôåðèÿòà íà ïàçàðà íà
òðóäà.

Èìèãðàíòèòå íå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî òèïè÷íè �ïðåäñòà-
âèòåëíè� çà ñâîèòå ñòðàíè � òå ñà ïî-ìîáèëèçèðàíèòå, ïî-ïðåäïðèåì÷èâè-
òå, ïî-ãîòîâèòå äà ïîåìàò ðèñê ãðàæäàíè, äîøëè îò äðóãà äúðæàâà.

Â îãðîìíîòî ñè ìíîçèíñòâî êèòàéöèòå ó íàñ ñà õîðà áåç âèñîêî îá-
ðàçîâàíèå, çàåòè â äâà îñíîâíè ñåêòîðà � ðåñòîðàíòüîðñòâî è òúðãîâèÿ íà
äðåáíî. Íà ïðîòèâîïîëîæíèÿ ïîëþñ ñà àôðèêàíöèòå � âèñîêî îáðàçîâà-
íè, èíæåíåðè, ëåêàðè è äð. Àðàáèòå ñà îñíîâíèòå êîíêóðåíòè íà êèòàé-
öèòå â äâåòå èêîíîìè÷åñêè íèøè, êîèòî ñà çàåëè. Êèòàéñêàòà îáùíîñò å
ñðåä íàé-àäàïòèâíèòå. Íåçàâèñèìî îò ãîëÿìàòà êóëòóðíà äèñòàíöèÿ, òÿ
óñïÿâà ñ ëåêîòà äà ïðåìèíàâà åòíè÷åñêè ãðàíèöè.

Êèòàéöèòå ñà ïî-àãðåñèâíè è óñïÿâàò äà èçòëàñêàò àðàáèòå îò íÿêîè
îò çàâîþâàíèòå ëåñíî â íà÷àëîòî íà ïîñò- êîìóíèñòè÷åñêèÿ ïðåõîä èêîíî-
ìè÷åñêè ïîçèöèè. Â ñúùîòî âðåìå, ïîðàäè ïî-äúëãîòî ñè ïðèñúñòâèå â
Ñîôèÿ, ëèâàíöèòå ñà ïðîíèêíàëè â ïîâå÷å èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè.

Â Ñîôèÿ íÿìà China town, íî äóõúò íà China town äîìèíèðà â ñòðóêòó-
ðèðàíåòî è ñàìîîðãàíèçèðàíåòî íà êèòàéñêàòà îáùíîñò. Çàòîâà è íàé-õî-
ìîãåííàòà èìèãðàíòñêà ãðóïà å êèòàéñêàòà, à íàé-õåòåðîãåííà å àðàá-
ñêàòà, âêëþ÷âàùà ñèðèéöè, ëèâàíöè, èðàê÷àíè, àôãàíèñòàíöè è äð.

Íàé-ïðîòèâîðå÷èâà å êþðäñêàòà � àêî ïðè ïîâå÷åòî ãðóïè âîäåù
áåëåã å íàöèîíàëíàòà ïðèíàäëåæíîñò, â òîçè êîíêðåòåí ñëó÷àé òÿ å ïîä÷è-
íåíà íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò.

Îòêðèò å âúïðîñúò äàëè ìàëêîòî àôðèêàíöè, êîèòî èäâàò îò ðàçëè÷íè
äúðæàâè è åòíè÷åñêè ãðóïè, íå ðÿäêî â êîíôëèêò ïîìåæäó ñè, ìîãàò äà
áúäàò ìèñëåíè êàòî îáùíîñò. Òå ñà åäèíñòâåíàòà �ðàñîâà� ãðóïà â Áúëãà-
ðèÿ, ñòðàíà áåç êîëîíèàëíà òðàäèöèÿ è áåç íèêàêúâ èñòîðè÷åñêè îïèò â
òîçè âèä èíòåðêóëòóðåí êîíòàêò. Àôðèêàíñêàòà èìèãðàöèÿ å íàñëåäñòâî
îò ïîëèòèêàòà íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà ñëåä 60-òå ãîäèíè äà ïðåäëàãà ñòè-
ïåíäèè íà àôðèêàíñêè ñòóäåíòè ñ ëåâè óáåæäåíèÿ.

Îñíîâíèÿò âèä èìèãðàöèÿ ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî èêîíîìè÷åñêà
èëè òðóäîâà: ïî-ëåñíî ñå çàïî÷âà áèçíåñ â Ñîôèÿ, êîåòî ïðèâëè÷à èìèã-
ðàíòè îò Ñèðèÿ, Ëèâàí è äðóãè ñòðàíè îò Áëèçêèÿ è Ñðåäíèÿ Èçòîê.

Èêîíîìè÷åñêàòà èìèãðàöèÿ â Ñîôèÿ èìà è åäíà ñúùåñòâåíà îñîáå-
íîñò. Òÿ �íîñè� ñúñ ñåáå ñè ò.íàð. brain gain � ìíîãî åêñïåðòè, êîíñóëòàí-
òè, ìåíèäæúðè, êîèòî ïðèäðóæàâàò ÷óæäèòå èíâåñòèöèè â íàøàòà ñòðàíà.

×ðåç èêîíîìè÷åñêàòà èìèãðàöèÿ Áúëãàðèÿ èìà øàíñ äà êîìïåíñèðà
÷àñòè÷íî çàãóáèòå îò �èçòè÷àíåòî íà ìîçúöè�. Íàä 40% îò ïðèñòèãàùèòå ó
íàñ ÷óæäåíöè ñà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå, à íàä 1/4 ñå çàíèìàâàò ñúñ ñîáñòâåí
áèçíåñ, êîåòî ñúùî äîïðèíàñÿ çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà.
Âÿðíî å, ÷å ïðèáëèçèòåëíî ñúùèÿò äÿë îò èêîíîìè÷åñêèòå èìèãðàíòè ïðà-
âÿò ôèíàíñîâè òðàíñôåðè â ñîáñòâåíèòå ñè ñòðàíè, çà äà ïîäïîìàãàò ñå-
ìåéñòâàòà ñè (ãîäèøíî òîâà ñà íàä 50 ìèëèîíà äîëàðà). Íî ñúùàòà ñòðàòå-
ãèÿ å âàëèäíà è çà áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè, ÷èèòî ïàðè÷íè ïðåâîäè êúì
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ðîäèíàòà ôîðìèðàò áëèçî 5% îò ÁÂÏ (2008 ãîä.).
Íÿêîè èìèãðàíòñêè ãðóïè ñå ñôîðìèðàò èçöÿëî ïî ñåìåéíè ïðè÷èíè.

Ðóñêàòà îáùíîñò å ãëàâíî æåíñêà � îêîëî 80% ñà æåíè, îìúæåíè çà áúëãà-
ðè. Ðóñêàòà îáùíîñò å ìíîãîáðîéíà, îòäàâíà óñòàíîâåíà, îòëè÷íî èíòåã-
ðèðàíà. Àôðèêàíñêèòå èìèãðàíòè ñúùî ñà îñíîâíî îò ñìåñåíè áðàêîâå,
çàòîâà êàòî ïðàâèëî ñå ñ÷èòàò çà äîáðå èíòåãðèðàíè.

Ïðåç 1993 ã. Áúëãàðèÿ ïîäïèñà Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ è çàïî÷íà äà
äàâà ïîëèòè÷åñêî óáåæèùå. Áåæàíöèòå èäâàò ãëàâíî îò Àôãàíèñòàí, Èðàê,
Ñîìàëèÿ. Áúëãàðèÿ å ïðèåëà è ìíîçèíà ïàëåñòèíöè. Áðîÿò íà áåæàíöèòå
íàðàñòâà 10 ïúòè çà 10 ãîäèíè, çàïàçâàéêè îáà÷å íåâèñîêè ñòîéíîñòè. Òàçè
îòíîñèòåëíî ìàëêà ãðóïà èìà ãîëÿìà ïóáëè÷íà âèäèìîñò � êàêòî ïîðàäè
ðàçâèòàòà ìðåæà îò ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, òàêà
è ïîðàäè ìåäèéíîòî ïîêðèòèå, ïîäõðàíâàùî îïàñåíèÿòà îò áåæàíñêè âúëíè
ïðè âñÿêà êðèçà � Àôãàíèñòàí, Èðàê è ò.í.

Ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ (2007 ã.) êîðåííî ïðîìåíÿ êàðòèíàòà íà
òðàíñíàöèîíàëíàòà ìèãðàöèÿ â Ñîôèÿ. Íà �èçõîäà� ñå çàáåëÿçâà ëåêî
ïîêà÷âàíå, íî òî å äàëå÷ îò î÷àêâàíèÿ îò Çàïàäíà Åâðîïà íåêîíòðîëèðàí
ïðèëèâ íà åìèãðàíòè îò íîâîïðèåòèòå ñòðàíè, êàêâèòî ñà Áúëãàðèÿ è Ðóìú-
íèÿ. Íà �âõîäà� îáà÷å ñå çàðàæäà èñòèíñêà ïðèëèâíà âúëíà � ìàëêî î÷àê-
âàíà è íåäîîöåíåíà êàêòî îò åêñïåðòèòå, òàêà è îò ïîëèòèöèòå. Ïðåç 2008
ã. áðîÿò íà ÷óæäåíöèòå â Áúëãàðèÿ ïî îôèöèàëíè äàííè ñå óäâîÿâà è
íàäõâúðëÿ 100 õèëÿäè äóøè (àêî ñå ïðèáàâÿò è ÷óæäåíöèòå ñ íåóðåäåí
ñòàòóò, ôàêòè÷åñêè ñêîêúò å ñúñ 150%). Òóðöèÿ å âîäåùà â èçïðàùà-
íå/âðúùàíå íà çàñåëíèöè êúì Áúëãàðèÿ � 13,3% îò îáùèÿ èì áðîé. Ìåæ-
äóíàðîäíèÿò ìèãðàöèîíåí îáçîð îò 2008 ã. ïîäðåæäà èçïðàùàùèòå ñòðàíè
â áúëãàðñêàòà òðàíñíàöèîíàëíà èìèãðàöèÿ ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: Òóðöèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðóñèÿ.

Taáëèöà. Áðîé íà ìèãðàíòèòå â Áúëãàðèÿ êúì 31 äåêåìâðè 2007

Èçòî÷íèê: ÍÑÈ; Äèðåêöèÿ �Ìèãðàöèè�, ÌÂÐ (2007); Employment and
working conditions of migrant workers � Bulgaria http://www.eurofound.europa.eu/
ewco/studies/tn0701038s/bg0701039q.htm)

2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007
Áðîé íà ìèãðàíòè ñúñ ñòàòóò

íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè - 43,630 - 50,756 53,197 55684    -

Ìèãðàíòè ñ ðàçðåøåíèå çà
äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàíå - - - 23,295 21,680 26,921    -

Ëåãàëíè ìèãðàíòè ñ äúëãî-

ñðî÷åí è ïîñòîÿíåí ñòàòóò
íà ïðåáèâàâàíå - - 60,028 74,051 74,877 82,605 94,703

Áðîé íà áåæàíöè ñ ïðèäî-

áèò õóìàíèòàðåí ñòàòóò - - - - - -   4,958

Îáù áðîé ìèãðàíòè 101 000 - - - 104,076 (Ãðàíè÷íà

ïîëèöèÿ: 110,000)

- 99,661
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Ìèãðàíòè ñúñ ñòàòóò íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè: ÷óæäåíöè, êîèòî ðà-
áîòÿò ñ òðóäîâ äîãîâîð, òåõíèòå äåöà, ðîäèòåëè; ÷óæäåíöè, êîèòî ñà èíâå-
ñòèðàëè ïîâå÷å îò 500,000 ù. ä. è ÷óæäåíöè, êîèòî èìàò ðàçðåøåíèå çà
ðàáîòà â Áúëãàðèÿ íàä ïåò ãîäèíè.

Ìèãðàíòè ñ ðàçðåøåíèå çà äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàíå: ÷óæäåíöè, êîè-
òî ñà ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå çà ïðåñòîé äî 1 ãîäèíà, ãëàâíî çà ïðîäúëæàâà-
íå íà îáó÷åíèå â óíèâåðñèòåòè, çà òúðãîâñêà äåéíîñò, áðàê ñ áúëãàðñêè/à
ãðàæäàíèí/êà èëè ñ ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàù ÷óæä ãðàæäàíèí, ÷ëåíîâå íà
ñåìåéñòâî íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàù ÷óæäåíåö è ÷óæäè ñïåöèàëèñòè.

Äàííèòå çà èìèãðàöèîííèòå ïîòîöè êúì Ñîôèÿ ñà íåäîñòàòú÷íè òúé
êàòî íå ñå ïîääúðæà ñèñòåìàòè÷íà è îôèöèàëíî äîñòúïíà ñòàòèñòèêà çà
áðîÿ íà ÷óæäåíöèòå, à äàííèòå, ïîëó÷åíè íåîôèöèàëíî ñà îñêúäíè è ïðî-
òèâîðå÷èâè. Íÿêîè ïóáëèêàöèè çà ìèãðàöèÿòà â Áúëãàðèÿ íå ñå ïðèäúðæàò
êúì êàòåãîðèçàöèÿòà çà ñòàòóò íà ïðåáèâàâàíå, èçïîëçâàíà îò Çàêîíà çà
÷óæäåíöèòå â Áúëãàðèÿ, à èçïîëçâàò ñâîÿ ñîáñòâåíà êëàñèôèêàöèÿ çà âðå-
ìåííî, äúëãîñðî÷íî è ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè. Òîâà âîäè äî íåñúîòâåòñò-
âèÿ â îöåíêèòå çà áðîÿ íà ìèãðàíòèòå â Áúëãàðèÿ, âàðèðàùà ìåæäó 60,000
è 108,000, êàêòî è äî ãîëåìè ðàçëèêè â õèïîòåçèòå çà áðîÿ íà íåëåãàëíî
ïðåáèâàâàùèòå ìèãðàíòè â ñòðàíàòà.

Ñòàòèñòè÷åñêè ïðîôèë íà èìèãðàíòèòå1  â Ñîôèÿ
Ø Ïîëîâî-âúçðàñòîâà ñòðóêòóðà
Ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ïîëîâåòå ñðåä èìèãðàíòñêèòå îáùíîñòè å â

ïîëçà íà ìúæåòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò 62 % îò âñè÷êè èìèãðàíòè â ñòðàíà-
òà. 93.4 % ñà â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò (ïîâå÷åòî îò êîèòî ñà íà âúçðàñò
ìåæäó 26 è 45 ãîäèíè). Ïîëîâî-âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà íà èìèãðàíòñêèòå
îáùíîñòè íå ñå ðàçëè÷àâà ñúùåñòâåíî îò ñâåòîâíèòå ìèãðàöèîííè òåí-
äåíöèè, ïðè êîèòî òèïè÷íèÿò èêîíîìè÷åñêè èìèãðàíò å ìëàä è îò ìúæêè
ïîë. Íåñúîòâåòñòâèÿòà â ïîëîâîòî ñúîòíîøåíèå å íàé-ñèëíî èçðàçåíî ñðåä
àðàáñêàòà, àôðèêàíñêàòà, òóðñêàòà, êþðäñêàòà, àôãàíèñòàíñêàòà, èðàíñêà-
òà è âèåòíàìñêàòà îáùíîñò, êîåòî ïî-âñÿêà âåðîÿòíîñò ñå äúëæè íà ïðåîá-
ëàäàâàùèòå êóëòóðíè è ñîöèàëíè íîðìè â ñòðàíèòå íà ïðîèçõîä, êúäåòî
æåíñêàòà ìèãðàöèÿ ñå ñ÷èòà çà óìåñòíà è ïðèåìëèâà ñàìî â êîìïàíèÿòà íà
÷ëåí îò ñåìåéñòâîòî îò ìúæêè ïîë. Ïî-áàëàíñèðàíî å ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó
ïîëîâåòå ñðåä êèòàéñêèòå, àðìåíñêèòå è ìàêåäîíñêèòå èìèãðàíòè, à ñðåä
ìèãðàíòèòå îò Ðóñèÿ (æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò 80 % îò ðóñêèòå èìèãðàíòè â
ñòðàíàòà) è äðóãè ñòðàíè îò ÎÍÄ. Òàçè ñâîåîáðàçíà æåíñêà ìèãðàöèÿ äî
ãîëÿìà ñòåïåí ñå äúëæè íà ñìåñåíè áðàêîâå ìåæäó 60-òå è 90-òå ãîäèíè íà
ìèíàëèÿ âåê.
Ø Ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå
Ìíîçèíñòâîòî îò èìèãðàíòèòå (61.8 %) ñà èçáðàëè ñàìîñòîÿòåëíàòà

1  Èçñëåäâàíå íà ïðàâàòà íà ìèãðàíòèòå â Áúëãàðèÿ, Äîêëàä íà Áúëãàðñêè õåëçèíêñêè
êîìèòåò, íîåìâðè 2006 ã.
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ìèãðàöèÿ, äîêàòî 38.2 % ñà áèëè ïðèäðóæåíè îò äðóã ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî:
ñúïðóã/à èëè ïàðòíüîð/êà (21.6 %), äåòå/äåöà (13.8 %), ðîäèòåë/è (6 %),
èëè áëèçúê ïðèÿòåë/è (6 %) è ò.í.. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èìèãðàíòèòå ñà
æåíåíè/îìúæåíè èëè âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî ñ ïàðòíüîð/êà (63.4 %).
Çíà÷èòåëåí å ïðîöåíòúò íà ñìåñåíèòå áðàêîâå ñ áúëãàð(ê)è (57.4 %), êîéòî
å ïî-âèñîê ïðè æåíèòå (61.1 %) è ìàëêî ïî-íèñúê ñðåä ìúæåòå (55 %).
Ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêîòî èìèãðàíòñêî ñåìåéñòâî èìà åäíî (42.7 %) èëè äâå
äåöà (41.8 %), 46.8 % îò êîèòî ñà ñ áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî.
Ø Îáðàçîâàòåëåí ñòàòóñ è åçèêîâè óìåíèÿ
Ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿò èìèãðàíò â Ñîôèÿ å âèñîêî îáðàçîâàí: ïîâå-

÷åòî èìèãðàíòè (54 %) ñà çàâúðøèëè ñðåäíî îáðàçîâàíèå; 37.1 % èìàò
âèñøå îáðàçîâàíèå (áàêàëàâúðñêà èëè ìàãèñòúðñêà ñòåïåí), 2.1 % ïðèòå-
æàâàò ïî-âèñîêà àêàäåìè÷íà ñòåïåí, à ïðèáëèçèòåëíî ñúùèÿò ïðîöåíò èìàò
ñàìî îñíîâíî îáðàçîâàíèå. Îáðàçîâàòåëíèÿò ñòàòóñ íà èìèãðàíòèòå â Áúëãà-
ðèÿ å ïî-âèñîêî îò òîçè íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå è ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å
çíà÷èòåëíà ÷àñò îò óñòàíîâèëèòå ñå òóê èìèãðàíòè ïúðâîíà÷àëíî ïðèñòè-
ãàò â ñòðàíàòà êàòî ñòóäåíòè.

Áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïî íàòóðàëèçàöèÿ ñ èìèãðàíòñêè ïðîèçõîä ñà
äîðè ïî-îáðàçîâàíè îò ìèãðàíòñêèòå ãðóïè ñúñ ñòàòóò íà ïðåáèâàâàùè:
33.9 % îò òÿõ ñà çàâúðøèëè âèñøå îáðàçîâàíèå, à 3.2 % èìàò ïî-âèñîêà
îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí. Ïðèáëèçèòåëíî ïîëîâèíàòà îò èìèãðàíòèòå (51.4 %)
íå ñà èìàëè íèêàêâè ïîçíàíèÿ ïî áúëãàðñêè åçèê, êîãàòî çà ïúðâè ïúò ïðè-
ñòèãàò â Áúëãàðèÿ, äîêàòî çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê ïðîöåíò îò òÿõ (30.9 %)
èçîáùî íå ñà çíàåëè àíãëèéñêè åçèê.
Ø Ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåáèâàâàíåòî è ïðàâåí ñòàòóò
Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èìèãðàíòèòå â Ñîôèÿ ñà æèâåëè â òóê ïîâå÷å îò

10 ãîäèíè (36.4 %), à ïðèáëèçèòåëíî ñúùèÿò ïðîöåíò îò òÿõ (34.8 %) ñà
ïðåáèâàâàëè ìåæäó 5 è 10 ãîäèíè. Ìíîçèíñòâîòî îò ìèãðàíòèòå â Ñîôèÿ ñà
ñúñ ñòàòóò íà ïîñòîÿííî (42.1 %) èëè ïðîäúëæèòåëíî ïðåáèâàâàùè (31.2 %);
êðàòêîñðî÷íî ïðåáèâàâàùèòå ÷óæäåíöè è áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïî íàòóðà-
ëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿâàò ïî÷òè åäíàêúâ ïðîöåíò îò ìèãðàíòñêàòà îáùíîñò
(îêîëî 8 %), äîêàòî áåæàíöèòå è ÷óæäåíöèòå ñ õóìàíèòàðåí ñòàòóò èëè
âðåìåííà çàêðèëà ñà ïî-ìàëêî îò 3 % îò âñè÷êè ìèãðàíòè â ñòîëèöàòà.
Ø Òðóäîâà çàåòîñò
Ïðîòèâíî íà ïîïóëèñòêèòå ìàíèïóëàöèè îòíîñíî íèâîòî íà çàåòîñò

ñðåä ìèãðàíòèòå è ñîöèàëíèòå ïîìîùè, êîèòî ïðåäïîëàãàåìî ñå îòäåëÿò
çà òÿõ â ìíîãî ñòðàíè äåñòèíàöèè çà èìèãðàíòè, òðóäîâàòà çàåòîñò ñðåä
èìèãðàíòèòå â Ñîôèÿ å çíà÷èòåëíî âèñîêà (73.8 %). Íèâîòî íà çàåòîñò å
âèñîêî ñðåä âñè÷êè ìèãðàíòñêè ãðóïè. Îñîáåíî ñðåä ïîñòîÿííî ïðåáèâà-
âàùèòå (83.3 %) è áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïî íàòóðàëèçàöèÿ (83.9 %). 63.5 %
îò áåæàíöèòå, ÷óæäåíöèòå ñ õóìàíèòàðåí ñòàòóò è âðåìåííà çàêðèëà ñúùî
ñà òðóäîâî çàåòè. Ñàìî 3.2 % è 9.5 % ñúîòâåòíî îò íàòóðàëèçèðàíèòå èìè-
ãðàíòè è îò ÷óæäåíöèòå, ïîëó÷èëè çàêðèëà, íèêîãà íå ñà êàíäèäàòñòâàëè
çà ðàáîòà. Ïî-âèñîêàòà òðóäîâà çàåòîñò íà èìèãðàíòèòå â ñðàâíåíèå ñ íà-
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ñåëåíèåòî êàòî öÿëî íàé-âåðîÿòíî ñå äúëæè íà ðàáîòîñïîñîáíàòà èì âúçðàñò
è íèâîòî íà îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ.

Ïîñî÷åíèòå äàííè äî ãîëÿìà ñòåïåí ïîòâúðæäàâàò íàáëþäåíèåòî íà
Àííà Êðúñòåâà2 , ÷å â Ñîôèÿ íÿìà áåäñòâàùè èìèãðàíòè (áåæàíöèòå íå
ïîïàäàò â öåëåâàòà ãðóïà íà íåéíîòî èçñëåäâàíå) è äîêàòî ñðàâíèòåëíî
ìàëêà ÷àñò îò èìèãðàíòèòå ñà íàåòè îò áúëãàðñêè ðàáîòîäàòåëè, èìà ìíîãî
áúëãàðè, íàåòè îò èìèãðàíòè. Â òîçè ñìèñúë å êîðåêòíî è óìåñòíî äà ïîä-
÷åðòàåì, ÷å òå ïî-ñêîðî ñúçäàâàò îòêîëêîòî îòíåìàò ðàáîòíè ìåñòà.

Áúëãàðèÿ íå å êðàéíà ñïèðêà çà èìèãðàíòèòå
Ñàìî îêîëî 50% îò èìèãðàíòèòå ñìÿòàò äà îñòàíàò çàâèíàãè â Áúëãà-

ðèÿ. Ïî÷òè åäíà ÷åòâúðò îò òÿõ ïðè âúçìîæíîñò âúçíàìåðÿâàò äà ñå âúðíàò
îáðàòíî. Íàé-äèíàìè÷íà è ìîáèëíà å ãðóïàòà íà òðàíçèòíèòå ìèãðàíòè.
Òàêèâà ñà 16,8% îò ïðåáèâàâàùèòå ÷óæäåíöè â Áúëãàðèÿ. Òÿ âå÷å ñå ïðåâðú-
ùà â ñâîåîáðàçíî ðàçïðåäåëèòåëíî äåïî â òðàíñíàöèîíàëíèòå ïîòîöè, êî-
åòî ñå ñëó÷âà áëàãîäàðåíèå íà íîâèÿ è ñòàòóò íà ñòðàíà, ÷ëåí íà ÅÑ. Èìåí-
íî áîãàòèòå ñòðàíè îò Åâðîïà ñà êðàéíàòà öåë íà íîâèòå íîìàäè. Òå ñå
ñúáèðàò îò þã, èçòîê è çàïàä â Áúëãàðèÿ, çà äà ïîäãîòâÿò è ðåàëèçèðàò ïî-
ñëåäíèÿ ñè ïðåõîä. Òàêà Áúëãàðèÿ ïîâòàðÿ ñèòóàöèÿòà â ×åõèÿ è Óíãàðèÿ,
êîèòî ïðåäè íÿêîëêî ãîäèíè áÿõà àòðàêòèâíè ìåæäèííè äåñòèíàöèè çà ãëî-
áàëíèòå ìèãðàíòè.

Íÿêîëêî ñà îñíîâíèòå ïåðñïåêòèâè ïðåä Ñîôèÿ
Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà e âðúùàíåòî íà îáëèêà íà Ñîôèÿ íà çåëåí è ïðè-

ÿòåí çà æèâååíå ãðàä ñ àêòèâåí èêîíîìè÷åñêè è êóëòóðåí æèâîò.
Íà âòîðî ìÿñòî, ðåøàâàíåòî íà ñëîæíèòå åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè, ïðå-

íàñåëåíîñò, ìîäåðíèçèðàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà, ðåãóëèðàíå íà ìèãðàöè-
îííèÿ ïîòîê îò ñåëîòî â ãðàäà.

Íà òðåòî ìÿñòî, ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ çàìúðñÿâà-
íåòî îò àâòîìîáèëíèÿ òðàíñïîðò è îò íÿêîè ïðîèçâîäñòâåíè äåéíîñòè.

Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî, ïîíàñòîÿùåì ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà å öåíòðàë-
íî óïðàâëÿâàíà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. Öåëòà íà Ñîôèÿ å ðàçâèòèåòî íà
ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà íà îáùèíñêî ðàâíèùå.

Ïðåç 2008 ãîä. ãðàäúò ïðèå íîâ ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä ñ öåëòà äà ïîâè-
øè ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàòè÷íà è äåöåíòðàëèçèðàíà ñèñòåìà íà îáùèíñêî
óïðàâëåíèå ñ öåë óòâúðæäàâàíåòî íà óñòîé÷èâè è äúëãîñðî÷íè ïîëçè çà
ãðàæäàíèòå íà Ñîôèÿ.

2  Êðúñòåâà, À. (2005). „Áúëãàðñêèÿò èìèãðàöèîíåí ôåíîìåí” . Â Èìèãðàöèÿòà â Áúëãà-
ðèÿ, ðåä. À. Êðúñòåâà. Ñîôèÿ: ÈÌÈÐ.


