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Ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå â óñëîâèÿòà íà ïðåõîä íà Áúëãàðèÿ êúì ïà-
çàðíà èêîíîìèêà ïîñòàâÿ ïðåä ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà òðóäíè âúïðîñè çà áà-
ëàíñèðàíåòî íà ìåðêèòå çà ñîöèàëíà ïîäêðåïà ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ìîæå
äà ñå îñèãóðÿâà àäåêâàòíà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè åä-
íîâðåìåííî ñ äåôèíèðàíå è ïðèëàãàíå íà íàäåæäíè ôîðìè íà èíòåãðàöèÿ
íà õîðàòà â ïàçàðà íà òðóäà. Ñòèìóëèðàíåòî íà èçãðàæäàíåòî íà çàðàæäà-
ùèÿ ñå ÷àñòåí ñåêòîð ÷ðåç ïîäêðåïàòà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è ñåìåéíèÿ áèçíåñ äàâà âúçìîæíîñò çà ïîçèòèâíî íà-
ñî÷âàíå íà ïðîöåñèòå íà ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ïî-
ãîëÿìà óñòîé÷èâîñò íà ñàìîèíèöèàòèâàòà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Òîâà äîïðè-
íàñÿ è çà ïîâèøàâàíåòî íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå, êîåòî íà ñâîé ðåä ïîäîá-
ðÿâà ñîöèàëíîòî áëàãîñúñòîÿíèå.

Â ðàçáèðàíåòî íà ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå èìà îñòðà íóæäà îò ðàç-
ãðàíè÷àâàíå íà ïðîÿâëåíèÿòà íà áåäíîñòòà è ôîðìèðàíåòî íà àäåêâàòíè
ïîëèòèêè çà ïðåîäîëÿâàíåòî è. Âàæåí íàïðåäúê ïî ïðîáëåìèòå íà èçñëåä-
âàíåòî íà áåäíîñòòà â Áúëãàðèÿ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå îòáåëÿçàõà
àíàëèçè íà áúëãàðñêè àâòîðè, êîèòî äàâàò îñíîâàíèÿ äà ñå äåôèíèðàò íîâè
ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà è ñúîáðàçíî òîâà äà ñå òúðñÿò ìåðêè è ïîäõîäè çà
îãðàíè÷àâàíåòî íà íåáëàãîïðèÿòíèòå òåíäåíöèè êúì âëîøàâàíåòî íà ïðî-
ÿâëåíèÿòà è.1  Î÷åðòàâàíåòî íà íîâè íàñîêè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà âúâ
âðúçêà ñ íîâèòå ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà èìà âàæíî çíà÷åíèå çà èçáîðà íà
ìåðêèòå çà áîðáà ñ áåäíîñòòà.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ðàçãëåäà íÿêîè îñíîâíè àñ-
ïåêòè íà ïðèëàãàíåòî íà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà áåä-
íîñòòà íà ñîöèàëíî ñëàáè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ìèêðîôèíàíñèðàíåòî è ìèê-
ðîêðåäèòèðàíåòî èìà çà öåë äà î÷åðòàå ðîëÿòà íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî
êàòî èíñòðóìåíò íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà îò íîâ òèï. Â ãëîáàëåí ìàùàá
íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ñå îòäåëÿ ñïåöèôè÷íî âíèìàíèå íå ñàìî êàòî ñðåä-
ñòâî çà ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå, à êàòî èíñòðóìåíò çà ïðèîðè-
òèçèðàíåòî íà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà.

1  Áúëãàðèÿ:ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà áåäíîñòòà, (ðåãèîíàëåí àíàëèç ïî äàííè íà ìíîãî-
öåëåâîòî íàáëþäåíèå íà äîìàêèíñòâàòà 2003) àâò.êîë. Â.Öàíîâ, Á.Áîãäàíîâ, Ê.Ñòîÿíî-
âà, Ì.Êîöåâà, È.Áåëåâà, Ä.Ìèð÷åâà, À.Öâåòêîâ , ÍÑÈ, ÑÎÔÈß, 2005
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Íà âòîðî ìÿñòî ñå îòäåëÿ âíèìàíèå íà ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèÿ çà æèç-
íåíèÿ öèêúë ïðè èçáîðà íà ñòðàòåãèÿòà çà áîðáà ñ áåäíîñòòà è ñúîòâåòíàòà
ïðîìÿíà â íàáîðà îò ñðåäñòâà çà áîðáà ñ íîâè ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà.

Íà òðåòî ìÿñòî, ñå ðàçãëåæäàò ïðîáëåìè íà òðèòå èíñòèòóöèîíàëíè
ðàâíèùà íà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñúñ ñîöèàëíà íàñî÷åíîñò ñðåùó áåäíîñòòà
è ñå î÷åðòàâàò íÿêîè àñïåêòè íà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà ïðèëàãàíåòî
íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ó íàñ.

Ñïåöèôèêà íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî êàòî èíñòðóìåíò íà ñîöèàë-
íàòà ïîëèòèêà è ïðèëîæåíèå â Áúëãàðèÿ

Â ïðîöåñà íà ôèíàíñèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå
â ïðåõîä êàòî Áúëãàðèÿ îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèêðîôèíàíñèðà-
íåòî ñå îòðåæäà ðîëÿòà äà ïîäêðåïÿ çàðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèÿ
ñåêòîð, íàé-âå÷å íà ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè çà ïóáëè÷íè è ÷àñòíè áëàãà, êàê-
òî è çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Âàæåí àñïåêò íà ðàçâèòèåòî íà ìè-
êðîôèíàíñèðàíåòî å ðàçãðàíè÷àâàíåòî ìó ïî ñïåöèôèêà îò ìèêðîêðåäè-
òèðàíåòî. Îïèòúò íà ðåäèöà ñòðàíè ïîêàçâà, ÷å ïðåäèìñòâàòà íà ìèêðî-
êðåäèòèðàíåòî çà áîðáà ñ áåäíîñòòà íå ñà áåçóñëîâíî íåèçáåæíè � ðåàë-
íîñòòà íà ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ìîæå äà äîíåñå äî íåèçãîäíî âëîøàâàíå
íà äúëãîâîòî áðåìå, îñîáåíî ïî âðåìå íà èêîíîìè÷åñêè ñïàä è êðèçà.2

Íåçàâèñèìî, ÷å ìèêðîêðåäèòèðàíåòî èìà ïðåäèìñòâà çà ïðåîäîëÿâàíå íà
áåäíîñòòà, êàêòî äîêàçà îïèòúò íà íîñèòåëÿ íà Íîáåëîâà íàãðàäà Ì.Þíóñ,
òî â óñëîâèÿòà íà áúðçî ðàçðàñòâàùà çàäëúæíÿëîñò êúì ôèíàíñîâèòå ïî-
ñðåäíèöè ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ïðåç íàñòîÿùîòî äåñåòèëåòèå ñå ïðåâúðíà
â ðèñê îò «äúëãîâè» êàïàíè» çà ïî-ñëàáèòå ñîöèàëíè ãðóïè è íå ñå ñ÷èòà çà
ïàíàöåÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà.3  Â óñëîâèÿòà íà êðåäèòíàòà åêñ-
ïàíçèÿ â Áúëãàðèÿ ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ñúùî äîâåäå äî íàðàñòâàíå íà
äúëãîâîòî áðåìå íà äîìàêèíñòâàòà è ñ íàñòúïâàíåòî íà ôèíàñîâàòà êðèçà
ñå íàáëþäàâà íàìàëÿâàíå íà çàåìàíåòî íà êðåäèòè îò äîìàêèíñòâàòà êàòî
ïîñëåäèöà îò âëîøàâàíåòî íà êðåäèòîñïîñîáíîñòòà èì.

Ïðèëîæåíèåòî íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî êàòî èíñòðóìåíò çà óñòîé÷è-
âîñò íà ñîöèàëíàòà ïðîìÿíà â áîðáàòà ñ áåäíîñòòà íà ñúâðåìåííèÿ åòàï ñå
ïðåâúðíà â äèíàìè÷íà îáëàñò íà ïðàêòè÷åñêè ðåøåíèÿ, êàêòî è íà ïîäîá-
ðÿâàíå íà íàñîêèòå íà îñúùåñòâÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå â ñòðàíè
ñ íîâîâúçíèêâàùè ïàçàðè èëè ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè ñ ïî-ðèñêîâî âèñîêè
íèâà íà áåäíîñò.4  Äîêîëêîòî ìàëêèÿò è ñðåäåí áèçíåñ ñå îñíîâàâà íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñêàòà èíèöèàòèâà, ñàìîíàåìàíåòî íà ðàáîòíàòà ñèëà è ðàçâèòèåòî

2  Dean Karlan& Jonathan Morduch, Chapter 2, Handbook of Development Economics,
Volume 5
 in� Access to Finance. DaniRodrikand Mark Rosenzweig, eds�, June 2009
3  htpp:/poverty-org The Financial Access Initiative at New York University, Harvard, Yale
and Innovations for Poverty Action.
4  Robinson, Marguerite (2001). The Microfinance Revolution: Sustainable Finance for the
Poor. Washington, DC, IBRD/The World Bank.
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íà ñåìåéíèÿ áèçíåñ, ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíè ñõåìè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñå
ïðåâðúùàò âúâ âàæíà ôîðìà çà ñòèìóëèðàíå íà ÌÑÏ ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà
çàåòîñò, çàðàáîòâàíå íà äîõîäè è ñàìîðàçâèòèå íà ìàëêèÿ áèçíåñ. Â òàçè
ñè ôóíêöèÿ ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ïîä ôîðìàòà íà ãðàíòîâè ñõåìè, áåçâúçìå-
çäíà ôèíàíñîâà ïîìîù ïî íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè öåëåâè ïðîãðàìè
è èíñòðóìåíòè çíà÷èòåëíî ïîìîãíà äà ñå îáëåê÷àâàò ñîöèàëíè ïðîáëåìè
íà ïðåõîäà, ñâúðçàíè ñ áåçðàáîòèöàòà è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå.

Îöåíÿâàéêè ôîðìèðàëèòå ñå òåíäåíöèè ïðåç ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè ïðè
ñòèìóëèðàíåòî íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà,
÷å â óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà ðîëÿ çà ôèðìå-
íèòå ôèíàíñè çàåìàò íå òîëêîâà ãðàíòîâèòå ìèêðîôèíàíñîâè öåëåâè
ñõåìè çà ÌÑÏ, à áàíêîâèòå ìèêðîêðåäèòè è ìèêðîêðåäèòíè ñõåìè, êîè-
òî ñå ïðèëàãàò íà ïàçàðà íà áàíêîâè ïðîäóêòè. Ìèêðîêðåäèòèðàíåòî ñå
ðàçâèâà íà êîìåðñèàëíà îñíîâà ïîñðåäñòâîì áàíêèòå è êîíêóðåíöèÿòà ìåæ-
äó òÿõ çíà÷èòåëíî äîïðèíàñÿ çà ðàçíîîáðàçÿâàíå íà áàíêîâèòå êðåäèòíè
ïðîäóêòè. Äî 2003 ã. íÿìà äîñòàòú÷íî äîáúð îïèò îò ïðèëàãàíå íà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíå ñ öåë áîðáà ñ áåäíîñòòà, ìàêàð ÷å èìà ìíîãî ïðîåêòíî ôè-
íàíñèðàíè ôîðìè íà ìèêðîôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà ÷óæäåñòðàííè îôè-
öèàëíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Åäâà ñëåä 2003 ã. ìèêðîôèíàí-
ñèðàíåòî ñòàâà îôèöèàëíî ïðîâåæäàíà íàñîêà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà â
Áúëãàðèÿ. Ñúùåâðåìåííî, îáà÷å, çà ðåäèöà íîâîâúçíèêâàùè ÌÑÏ, êàêòî è

Òàáëèöà 1. Ôèíàíñîâè Çàäúëæåíèÿ íà äîìàêèíñòâàòà â Áúëãàðèÿ

 
2007 Ðúñò íà ãîäèøíà áàçà, ëåâà

 
Åâðî

ìèëèîíè

(% îò

îáùîòî) 2007 2008ï 2009ï 2010ï
Èïîòå÷íè çàåìè 2,979 39.8% 64.7% 37.3% 20.4% 17.8%
Ïîòðåáèòåëñêè çàåìè 3,157 42.1% 47.5% 33.7% 17.3% 13.1%
Ìîíåòàðíè ôèíàíñîâè

èíñòèòóöèè 2,971 39.7% 46.3% 29.1% 15.0% 11.1%
Äðóãè ôèíàíñîâè

èíñòèòóöèè 186 2.5% 70.0% 70.0% 30.0% 21.0%
Îâúðäðàôò 673 9.0% 60.2% 52.9% 22.6% 17.1%
Äðóãè çàåìè 527 7.0% 24.0% 22.7% 16.7% 13.2%
Çàåìè ïî êðåäèòíè

êàðòè* 9 0.1% 6.3% 10.0% 10.0% 15.0%
Ôèíàíñîâ ëèçèíã 146 1.9% 23.4% 44.0% 16.0% 12.0%
Îáùî 7,492 - 52.3% 35.3 18.5% 15.0%

Èçòî÷íèê: ÁÍÁ, ÓíèÊðåäèò Ãðóï � ÓíèÊðåäèò Áóëáàíê Èêîíîìè÷åñêè Ïðîó÷âàíèÿ
*  Âêëþ÷âà áàëàíñèòå íà íåáàíêîâè ôèíàíñîâè êîìïàíèè ñàìî. Èçäàäåíèòå îò áàíêè çàåìè
ïî êðåäèòíè êàðòè ñà âêëþ÷åíè â äðóãè ïåðà íà ìîíåòàðíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.

           2007                           Ðúñò íà ãîäèøíà áàçà, ëåâà

   Åâðî        (% îò
 ìèëèîíè   îáùîòî)       2007       2008       2009        2010
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äðåáåí áèçíåñ îò çàíàÿò÷èéñêè òèï äîñòúïúò äî ìèêðîêðåäèòèðàíå å ëè-
ìèòèðàí, ïîðàäè îñêúäíîñòòà íà ñîáñòâåíèÿ èì êàïèòàë èëè ëèïñàòà íà
ïîäõîäÿùè çà îáåçïå÷åíèÿ ïî áàíêîâè êðåäèòè ñîáñòâåíè àêòèâè. Íàðåä ñ
òîçè òèï ÌÑÏ ëèìèòèðàí äîñòúï äî ìèêðîêðåäèòèðàíå èìàò è ðåäèöà ëèöà
è ñîöèàëíè ãðóïè, êîèòî íÿìàò ïîñòîÿíåí ñîáñòâåí èçòî÷íèê íà äîõîäè,
íÿìàò ñîöèàëíè îñèãóðîâêè è íà ïðàêòèêà ñà íàé-óÿçâèìè ñîöèàëíî ñëàáè
ãðóïè ïîðàäè ðèñêîâåòå îò óñòîé÷èâà áåçðàáîòèöà, ëèïñà íà äîõîäè è áåä-
íîñò. Â óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä ïîÿâàòà è óñòîé÷èâîñòòà íà áåä-
íîñòòà ñðåä êîíêðåòíè ñîöèàëíè ñëîåâå ïîñòàâÿ âúïðîñà çà îáùåñòâåíèòå
íàãëàñè è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà îòíîñíî áîðáàòà ñ áåäíîñòòà è ñîöèàëíîòî
èçêëþ÷âàíå.

ßñíîòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ìèêðîêðåäèòèðàíå è ìèêðîôèíàíñèðà-
íåòî íà ÌÑÏ, êàêòî è íà âúçìîæíîñòèòå çà äîñòúï äî êðåäèòèðàíå íà îò-
äåëíè öåëåâè ñîöèàëíè ãðóïè íà ïðàêòèêà ïðèäîáèâà íîâè èçìåðåíèÿ â
ãëîáàëèçèðàùèÿ ñå ñâÿò. Â ðåäèöà ñòðàíè áîðáàòà ñ áåäíîñòòà êàòî ñòðàòå-
ãèÿ ðàç÷èòà íà ïðèëàãàíåòî íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî, çà äà ñå ïîäêðåïè
äîñòúïà äî ôèíàíñîâ ðåñóðñ è äà ñå êàòî ïðèëàãà öåëåâî ôèíàíñèðàíå ñúñ
ñóáñèäèÿ â ñïåöèôè÷íè ôîðìè íà ïîäêðåïà íà íàé-óÿçâèìèòå ñîöèàëíè
ãðóïè.

Ïðîáëåìúò çà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì
íîâàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà

 Â óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä ïîñòèãàíåòî íà ïî-âèñîê èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ ñå ñòàáèëèçèðà êàòî òåíäåíöèÿ îò êðàÿ íà 2003 ãîä. äî êðàÿ
íà 2007 ãîä. êàòî òåìïúò íà íàðàñòâàíå íà ÁÂÏ íàäõâúðëÿ 6 íà ñòî ñðåäíî-
ãîäèøíî. Äîñåãà, ìàêàð è äà å ñúùåñòâåí èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ çà ïî-
äîáðÿâàíå íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò, òîé íå å äîñòàòú÷åí, çà äà ðàçðåøè ñúùå-
ñòâóâàùèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè. Ïàçàðíàòà èêîíîìèêà îáóñëîâè ñîöèàëíî
ðàçíîîáðàçèå, íî ñúùåâðåìåííî è çàäúëáî÷àâàíå íà ðàçëèêèòå ìåæäó áî-
ãàòñòâîòî è áåäíîñòòà. Íàèñòèíà, âúïðåêè ïî-ãîëåìèÿ ïðîñïåðèòåò íà åäíè
ñîöèàëíè ãðóïè, åäíà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî ïðîäúëæàâà äà å èçïðàâåíà ïðåä
ãîëåìè ðèñêîâå: ðèñê îò íåðàâíè óñëîâèÿ â äåòñòâîòî, ðèñê îò áåäíîñò íà
öåëè îáùíîñòè è ãðóïè, íàïóñêàíå íà ðàáîòà â çðÿëà âúçðàñò, ðèñê îò èçî-
ëàöèÿ è îãðàíè÷åíà ñàìîñòîÿòåëíîñò â íàïðåäíàëà âúçðàñò. Êàêòî ñå ïî-
ñî÷âà â Äîêëàäà íà ÎÈÑÐ çà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà îò ì.ìàé 2008 ãîä.: „Òî-
âà, ÷å òðàäèöèîííèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè íå ñà ïîìîãíàëè íà õîðàòà äà ñå
ñïðàâÿò ñ òåçè ðèñêîâå àäåêâàòíî, ñå ïîòâúðæäàâà îò åäèí ñúùåñòâåí ôàêò:
îò ñðåäàòà íà 70-òå ãîäèíè äî ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ-òè âåê, äîõî-
äèòå îò òðóä è êàïèòàë ñå ðàçïðåäåëÿò âñå ïî-íåðàâíî ñðåä íàñåëåíèåòî íà
âñÿêà åäíà ñòðàíà îò ÎÈÑÐ.� Ïî ñúùèÿ íà÷èí ðàçðèâúò ìåæäó áîãàòñòâîòî
è áåäíîñòòà â Áúëãàðèÿ î÷åðòàâà íåáëàãîïðèÿòíà óñòîé÷èâà òåíäåíöèÿ.

Íà òàçè îñíîâà â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ îò íà÷àëîòî íà íàñòîÿùîòî
äåñåòèëåòèå ïðèäîáèâà âàæíî çíà÷åíèå îöåíêàòà íà ðèñêîâåòå îò óÿçâè-
ìîñòòà íà ñîöèàëíî ñëàáèòå ãðóïè ïîðàäè áåäíîñòòà êàêòî çà òÿõ ñàìèòå
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êàòî ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî, òàêà è çà çàïëàõèòå çà ñàìîòî îáùåñòâî îò
çàäúëáî÷àâàùàòà ñå ñòðàòèôèêàöèÿ è áåäíîñòòà.

Ïðè èçáîðà íà ñòðàòåãèÿòà çà áîðáà ñ áåäíîñòòà è ñúîòâåòíàòà ïðîìÿ-
íà â íàáîðà îò ñðåäñòâà çà áîðáà ñ íîâè ïðîÿâëåíèÿ íà áåäíîñòòà íà ñúâðå-
ìåííèÿ åòàï ïðèäîáèâà çíà÷åíèå ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèÿ çà æèçíåíèÿ
öèêúë íà áåäíîñòòà ñïîðåä âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî. Ïðè
òàêúâ ïîäõîä å âàæíî, ÷å îáùåñòâàòà, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà ñîëèäàðíîñò-
òà è âçàèìíàòà ïîäêðåïà çàëàãàò íà ðàííàòà èíòåðâåíöèÿ çà áîðáà ñ áåä-
íîñòòà, íàïðèìåð ñ áåäíîñòòà ïðè äåöàòà, çà äà îñèãóðÿò íàâðåìåííà ïîä-
êðåïà, êîÿòî å è ïðåâåíöèÿ ñðåùó îñêúïÿâàíåòî íà ðàçõîäèòå çà áîðáà ñ
áåäíîñòòà è ïîñëåäèöèòå è ïðè ïî-êúñíà âúçðàñò � áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñò-
òà è íåãðàìîòíîñòòà â þíîøåñêà è ìëàäåæêà âúçðàñò.

Èçâåñòíà å òåçàòà çà âàæíîñòòà âúâ âðúçêà ñ áåäíîñòòà ïðè äåöàòà äà ñå
íàïðàâè íàâðåìå àëòåðíàòèâíèÿò îáùåñòâåí èçáîð ìåæäó ðàçõîäèòå íà
îáùåñòâîòî, êîãàòî òå îñòàâàò èçîñòàâåíè â áåäíîñòòà ñè è ðàçõîäèòå íà
îáùåñòâîòî äà ïðåäïðèåìå ìåðêè ñðåùó áåäíîñòòà íà çàñòðàøåíèòå äåöà.
Ïðåäïî÷èòàíèÿòà äà ñå íàïðàâÿò â êðàòêîñðî÷åí àñïåêò ôèíàíñîâè ðàçõî-
äè çà ïðåâåíöèÿ íà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöàòà è çà òÿõíîòî îáðàçî-
âàíèå ñà ñ öåë äà ñå èçáåãíàò äúëãîñðî÷íèòå ðèñêîâå è ùåòè çà îáùåñòâîòî
îò íàðàñòâàíå íà íåãðàìîòíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà è ïî-âèñîêàòà
ïðåñòúïíîñò.

Áåäíîñòòà êàòî ñïúòíèê íà ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî ïîðàæäà íåîáõî-
äèìîñò îò íîâè ïîäõîäè çà íàìàëÿâàíåòî è è ïðè äðóãè âúçðàñòîâè ãðóïè,
êàòî îñîáåíî âíèìàíèå çàñëóæàâà ãðóïàòà íà ïîäðàñòâàùèòå è âúçðàñòíè-
òå ñàìîòíè æåíè, êîèòî íàé-÷åñòî ñà èìàëè ïî-íèñêè òðóäîâè äîõîäè îò
ìúæåòå è ïî òîçè íà÷èí è ïåíñèèòå èì îñòàâàò òâúðäå íèñêè è íåäîñòàòú÷íè
çà ñàìîñòîÿòåëíà èçäðúæêà.

Ïîÿâàòà íî íîâè ïðîÿâè íà áåäíîñò çàñèëâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðà-
âèëíà îöåíêà è èçáîð íà ïîäõîäÿùè ñîöèàëíè ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíåòî è.

Ïúðâî, áåäíîñòòà âèíàãè å ÿâíà è èìà ìíîãî ñîöèàëíè ðàçëè÷èÿ ïîðà-
äè áåäíîñòòà. Íå å òàéíà, ÷å áåäíîñòòà íå å ïðèñúùà ñàìî çà îòäåëíè èí-
äèâèäè èëè ñåìåéñòâà, íî çà öåëè îáùíîñòè è ïî òîçè íà÷èí òÿ ñå ëîêàëè-
çèðà â îïðåäåëåíè íàñåëåíè ìåñòà è òàêà èìà òåíäåíöèÿ äà ñå ñàìîâúçïðî-
èçâåæäà.

Âòîðî, ôàêòúò, ÷å õîðàòà ñà áåäíè å çíàê, ÷å òå íå ñà ñå âêëþ÷èëè óñ-
ïåøíî â ðàáîòíàòà ñèëà èëè â îáùåñòâîòî: ñ äðóãè äóìè, áåäíîñòòà è íåðà-
âåíñòâîòî ñà äîêàçàòåëñòâî çà íååôåêòèâíî îáùåñòâî, êîåòî íå óñâîÿâà
àäåêâàòíî ÷îâåøêè ðåñóðñè è âúçìîæíîñòè, à ïîíàñÿ ùåòè îò ÿâëåíèÿ è
ïðîáëåìè íà ðèñêîâè ñîöèàëíè ãðóïè, êîèòî çàñòðàøàâàò ïóáëè÷íàòà ñè-
ãóðíîñò.

Òðåòî, äåöàòà ñ áåäíè ðîäèòåëè èìàò ïî-ìàëúê øàíñ çà óñïåõ â æèâîòà
îò äåöàòà ñ áîãàòè ðîäèòåëè: óâåëè÷åíîòî íåðàâåíñòâî íà äîõîäèòå âîäè
äî óâåëè÷åíî íåðàâåíñòâî íà âúçìîæíîñòèòå â îáðàçîâàíèåòî è ñîöèàëíà-
òà èíòåãðàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë ñïîðåä èçñëåäâàíå íà ÎÈÑÐ, �íåóñïåõúò â
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áîðáàòà ñ áåäíîñòòà, ïðåä êîÿòî ñà èçïðàâåíè ìèëèîíè ñåìåéñòâà è òåõíè-
òå äåöà, å îñúäèòåëåí íå ñàìî îò ñîöèàëíà ãëåäíà òî÷êà, íî íàìàëÿâà ñåðèîç-
íà âúçìîæíîñòòà íè äà ïîääúðæàìå èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ïðåç ãîäèíèòå.�5

 Óâåëè÷àâàíåòî íà íåðàâåíñòâîòî ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà äîõîäèòå íà
äîìàêèíñòâàòà ñå ïîðàæäà îò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, âêëþ÷èòåëíî îò ðàçâèòè-
åòî è ñìÿíàòà íà òåõíîëîãèèòå è ãëîáàëèçàöèÿòà, îò ïðîìåíèòå â äåìî-
ãðàôñêèòå è ñåìåéíèòå ìîäåëè, êàêòî è ìíîãî äðóãè ôàêòîðè. Îò÷èòàíåòî
íà ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå ïðåäëàãà âúçìîæíîñòè äà ñå âçåìàò ïðåäâèä
íå ñàìî èêîíîìè÷åñêè, íî è ñîöèî-êóëòóðíè è åòíè÷åñêè ïðè÷èíè, êîèòî
ôîðìèðàò ïðîÿâèòå íà áåäíîñòòà è íåéíîòî ñàìîâúçïðîèçâîäñòâî. Íàïðè-
ìåð, â Áúëãàðèÿ èçñëåäâàíèÿòà íà ïðîáëåìèòå íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå, îñ-
âåí ÷å ñå ñúñðåäîòî÷àâàò âúðõó ïðè÷èíèòå è íà÷èíèòå çà ïîÿâà íà áåäíîñò-
òà, îáðúùàò âíèìàíèå íà òîâà, êîåòî ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ìîæå äà ïîñòèã-
íå êàòî ïðèëàãà ñîöèàëíà ïîäêðåïà è ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ïðîòèâ áåä-
íîñòòà. Íà÷èíúò, ïî êîéòî ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè ñà ñúçäàâàíè â ìèíàëîòî
å ïðåäëàãàë ñàìî åäèí ïîäõîä çà ñïðàâÿíå ñ âñå ïî-íåðàâíîñòîéíîòî ðàç-
ïðåäåëåíèå íà äîõîäèòå íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè: ÷ðåç äàíú÷íîòî
îáëàãàíå íà òåçè, êîèòî ñà èìàëè íàé-ãîëÿìà ïîëçà îò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñ-
òåæ, òåçè ñ ïî-âèñîêè äîõîäè, çà äà ñå êîìïåíñèðàò îíåçè, êîèòî íå ìîãàò
äà ñè íàìåðÿò äîáðå ïëàòåíà ðàáîòà, äàëè ïîðàäè èíâàëèäíîñò, áîëåñò,
ëèïñà íà êà÷åñòâà èëè íåùî äðóãî. Âñè÷êè ñòðàíè ïðîäúëæàâàò äà èçïîëç-
âàò òîçè ïîäõîä êàòî îñíîâåí íà÷èí çà îáëåê÷àâàíå íà áåäíîñòòà è äðóãèòå
ôîðìè íà íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå. Ñúùåñòâóâà, îáà÷å, åäèí ïðèñúù íà
òîçè ïîäõîä ïðîáëåì � àêî íàðàñòâàíåòî íà ïàçàðíèÿ äîõîä ïðîäúëæàâà,
ñëåä èçâåñòíî âðåìå ùå áúäå ïî-òðóäíî äà ñå ïðåðàçïðåäåëÿò ïîâå÷å ïàðè,
òúé êàòî ãëàñîïîäàâàòåëèòå â ïî-çàâèäíî èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå ìîæå
äà îòõâúðëÿò ïðîäúëæàâàùèòå äàíú÷íè óâåëè÷åíèÿ, à íàðàñòâàùèòå íèâà
íà äàíú÷íî îáëàãàíå ìîãàò äà âúçïðàò èíâåñòèöèèòå è ñòðåìåæúò êúì çà-
ðàáîòâàíå íà ïî-âèñîêè äîõîäè.6

 Ïðè äåìîãðàôñêàòà ñèòóàöèÿ â Áúëãàðèÿ íàðåä ñ òîâà, ïðåïÿòñòâèÿòà
ïðåä ïî-âèñîêèòå ïóáëè÷íè ñîöèàëíè ðàçõîäè ñà äîïúëíèòåëíî óòåæíåíè
ôàêòà, ÷å ðàáîòåùèòå ïîíàñÿò ïî-ãîëÿìîòî áðåìå íà ðàçõîäèòå çà èçäðúæêà
íà ñåìåéñòâîòî ñè, ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïîäïîìàãà çàñòàðÿâàùàòà
÷àñò îò íàñåëåíèåòî. Òàçè ñîëèäàðíîñò âúòðå â ñåìåéñòâîòî â Áúëãàðèÿ
ïðèäàâà îñîáåíà õàðàêòåðèñòèêà íà óñòîé÷èâîñòòà ìó ñðåùó çàäúëáî÷àâà-
íå íà áåäíîñòòà è å ÷àñò îò ñîöèàëíîòî ðàçíîîáðàçèå.

 Âìåñòî äà ðàç÷èòàò åäèíñòâåíî íà äàíúöè è ïóáëè÷íè òðàíñôåðè,
ñúâðåìåííèòå ðàçâèòè ñòðàíè òúðñÿò äðóãè íà÷èíè çà ñïðàâÿíå ñúñ ñîöè-
àëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà â äíåøíî âðåìå. Êúì òàçè öåë ñà íàñî÷åíè àê-
òèâíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè, òúé êàòî òå ñå îïèòâàò äà ïðîìåíÿò óñëîâè-
ÿòà, ïðè êîèòî ñå ðàçâèâàò èíäèâèäèòå, à íå ïðîñòî äà ñìåê÷àâàò íåðàâåí-

5 Social Policy, OECD, May 2008
6 Musgrave P &P. Musgrave, Public Finace, MacMillan Publishers, 1999
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ñòâàòà, ïðè÷èíåíè îò òåçè óñëîâèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ïàñèâíèÿ è êîìïåíñà-
òîðåí ïîäõîä íà ìèíàëîòî ïîñòàâÿ ïî-ãîëÿìî óäàðåíèå âúðõó èíâåñòè-
ðàíåòî â õîðàòà è ñòèìóëèðàíåòî èì çà àêòèâíî ó÷àñòèå íà ïàçàðà
íà òðóäà, ñ îãëåä ìàêñèìèçèðàíå íà òåõíèÿ ïîòåíöèàë äà ñòàíàò íåçàâè-
ñèìè, ñàìîñòîÿòåëíè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî.Íàïðèìåð, ó÷åíåòî ïðåç öå-
ëèÿ æèâîò è îòõâúðëÿíåòî íà âúçðàñòîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ ïðè òðóäîíàå-
ìàíå ñà ïðèìåðè çà ïîäõîäè íà àêòèâíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Ñúùî òàêà å
ïîñòàâåíî óäàðåíèå âúðõó çíà÷åíèåòî íà áàçèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïîëè-
òèêè â ïåðñïåêòèâàòà íà æèçíåíèÿ öèêúë, òàêà ÷å äà ñå îïðåäåëè êàê
óñëîâèÿòà â îïðåäåëåíà ôàçà îò æèâîòà íà åäèí èíäèâèä íåèçìåííî
âëèÿÿò âúðõó òåçè îò ñëåäâàùàòà ôàçà, à è äà ñå ïðåäâèäÿò åâåíòóàëíè áúäå-
ùè ïðîáëåìè. Èçïîëçâàéêè æèçíåíèÿ öèêúë, çà äà ñâúðæå ïðîáëåìèòå îò
îïèòà è ïðåæèâÿâàíèÿòà îò äåòñòâîòî, ïðåç çðÿëàòà è íàïðåäíàëàòà âúçðàñò
íà ïðàêòèêà íîâèÿò òèï ñîöèàëíà ïîëèòèêà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ñå íóæäàå
îò ñïåöèôè÷íîñò íà ìèêðîôèíàíñèðàùèòå ïðîãðàìè. Ïîñëåäíàòà ñå ñâåæ-
äà äî íåîáõîäèìîñòòà ïî-óñïåøíî äà ñå ñú÷åòàÿò ðàçëè÷íè íà âèä îáëàñòè
è äåéíîñòè íà ìèêðîôèíàíñèðàíå ñ ïî-àäåêâàòíà ïðåöåíêà íà æèçíåíèÿ
öèêúë íà çàñòðàøåíèòå ñîöèàëíè ãðóïè ñ öåë ïðåâåíöèÿ èëè ïðåîäîëÿâàíå
íà áåäíîñòòà èì. Íàïðèìåð, ÷ðåç ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ìîæå äà ñå ïîäîá-
ðÿâàò óñëîâèÿòà íà ïóáëè÷íèòå çàâåäåíèÿ çà äåöà, êàêòî è äà ñå ñúçäàâàò
âúçìîæíîñòè çà ïðèäîáèâàíå íà ïðîôåñèè ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ñòèìóëè çà
ïðåäïðèåìà÷è, êîèòî ïðèåìàò íà ðàáîòà ìëàäè õîðà.

Ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ÷åñòî â ìèíàëîòî å ñ÷èòàíà çà áðåìå çà îáùåñò-
âîòî è çà áþðîêðàòèçàöèÿ íà äúðæàâàòà, êîåòî å âðåäíî çà ïðåäïðèåìà÷åñ-
êèÿ äóõ è îáåçêóðàæàâà çàåòîñòòà è ñïåñòÿâàíåòî. Íà ñúâðåìåííèÿ åòàï ,
èçïîëçâàéêè ïåðñïåêòèâàòà íà öåëèÿ æèçíåí öèêúë, ïðîáëåìèòå íà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíåòî ìîãàò äà ñå ñòðóêòóðèðàò îêîëî òðè êëþ÷îâè öåëè íà ñîöè-
àëíàòà ïîëèòèêà:

 
Ïðåäîñòàâÿíå íà äåöàòà íà  ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà íîðìàëåí

ñòàðò â æèâîòà. Ìíîãî îò ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè ñå êîðåíÿò â äåòñòâîòî.
Ïðåìàõâàíåòî íà äåòñêàòà áåäíîñò å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà: äåöàòà, êîèòî èçðàñòâàò â íåðàâíîñòîéíè äîìàêèíñòâà ñå ïðåä-
ñòàâÿò ïî-ñëàáî â ó÷èëèùå, ïî-òðóäíî ñè íàìèðàò ðàáîòà è å ïî-âåðîÿòíî
äà ñà áåçðàáîòíè, áîëíè èëè ñ õîðà óâðåæäàíèÿ â ñâîÿòà çðåëîñò,ñ êîåòî ñå
óñëîæíÿâà íåðàâíîñòîéíîñòòà è ìèçåðèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ïîêîëåíèÿ. Â
îáù ñìèñúë, ñåìåéíàòà íåñòàáèëíîñò ìîæå äà ïîâëèÿå íåãàòèâíî íà øàí-
ñîâåòå çà ïî-äîáúð æèâîò, êàêòî è íåàäåêâàòíèòå ãðèæè � äàëè îò ñòðàíà
íà ðîäèòåëè, êîèòî íÿìàò âðåìå è êà÷åñòâà äà îòãëåäàò äåöàòà ñè, èëè îò
ñòðàíà íà äåòåãëåäà÷êè áåç íåîáõîäèìàòà êâàëèôèêàöèÿ. Íåîáõîäèìà å
ñìåñèöà îò ðåôîðìè â äàíú÷íàòà è ñëóæåáíàòà ñèñòåìà, äåòñêèòå ïîìîùè
è ïîäïîìàãàíå íà ðàáîòåùèòå ðîäèòåëè � îñîáåíî íà ìàéêèòå � çà ïî-ëåñ-
íî ñúâìåñòÿâàíå íà ðàáîòíèòå è ñåìåéíèòå èì çàäúëæåíèÿ.

Ïîñòèãàíåòî íà ïîäîáíè ðåôîðìè ó íàñ ñå èçðàçÿâà â îñîáåíîòî âíè-
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ìàíèå êúì ïîäïîìàãàíå íà æèëèùíîòî îñèãóðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî îò ðîì-
ñêè ïðîèçõîä, êàêòî è ìåðêèòå çà áîðáà ñ íåãðàìîòíîñòòà ñðåä òîâà íàñå-
ëåíèå. Îñòðîòàòà íà òåçè ïðîáëåìè íàëàãàò ãîëÿìà ñîöèàëíà è èêîíîìè÷å-
ñêà öåíà íà îáùåñòâîòî.

Çà öåëèòå íà àêòèâíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà ñðåùó áåäíîñòòà èìà ãîëÿ-
ìî çíà÷åíèå:
Ø Èíâåñòèðàíåòî â äåöà � âêëþ÷èòåëíî ïðîãðàìè çà èíòåðâåíöèÿ â

ðàííîòî äåòñòâî, îñîáåíî òàêèâà, êîèòî àíãàæèðàò â ãîëÿìà ñòåïåí ñåìåé-
ñòâîòî.
Ø Óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà ñðåä ìàéêèòå � âêëþ÷èòåëíî àäàïòèðàíå

íà äàíú÷íèòå ñèñòåìè è ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíè ïîìîùè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å
äà íå ñå îáåçêóðàæàâàò è âòîðèòå ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî (îñâåí îñíîâíèÿ
ðàáîòåù � íàïðèìåð ìúæúò), äà çàïî÷íàò ðàáîòà.
Ø Ñúâìåñòÿâàíå íà ñåìåéíèòå è òðóäîâèòå çàäúëæåíèÿ � ÷ðåç êîîð-

äèíàöèÿ íà ðåä îáëàñòè êàòî äåòñêè ïîìîùè, ïî-äúëúã ïëàòåí îòïóñê çà
ðîäèòåëè è äîáðî îòíîøåíèå êúì ñåìåéñòâîòî íà ðàáîòíîòî ìÿñòî.
Ø Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ðàìêà çà óâåëè÷àâàíå íà ñðåäíîòî íèâî

íà ðàæäàåìîñò � ÷ðåç ïîëèòèêè, êîèòî äà îáëåê÷àâàò ðàçõîäèòå ïî îòãëåæ-
äàíå íà äåòå è äàâàò âúçìîæíîñò íà ìëàäèòå äâîéêè çà ñòàáèëíî ó÷àñòèå
íà òðóäîâèòå ïàçàðè.

 
Ïîäïîìàãàíå íà èíäèâèäè â òåõíèÿ ðàçöâåò äà ïðåîäîëåÿò áàðèå-

ðèòå ïðåä êà÷åñòâåíèòå ðàáîòíè ìåñòà. Îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòà çà áåç-
ðàáîòíèòå è ïîäïîìàãàíå íà õîðàòà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ïðè ïðè-
äîáèâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå êà÷åñòâà çà ïî-âèñîêî çàïëàùàíå ñà íàé-äîá-
ðèòå íà÷èíè, ÷ðåç êîèòî èêîíîìè÷åñêèÿò è ñîöèàëíèÿò ïðîãðåñ ìîãàò äà
áúäàò ñúâìåñòåíè. Ïîðî÷íèÿò êðúã, êîéòî çàïî÷âà ñ ëèïñàòà íà ðàáîòà è
âîäè äî çàãóáà íà ñàìî÷óâñòâèå, çàãóáà íà êà÷åñòâà, èçîëàöèÿ è îòëú÷âàíå
îò îáùåñòâîòî, òðÿáâà äà áúäå ðàç÷óïåí � ïîñëåäíèòå óñïåõè ïîñòèãíàòè
îò ìíîãî ñòðàíè îò ÎÈÑÐ ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè äîêàç-
âàò, ÷å òîâà ìîæå äà ñå ñëó÷è. Ïîñòèãíàòèÿò ïðîãðåñ ïðè èíòåãðèðàíåòî íà
áåçðàáîòíèòå â ðàáîòíàòà ñèëà òðÿáâà äà áúäå ðàçøèðåí è êúì äðóãè ãðó-
ïè, êàòî ñàìîòíèòå ðîäèòåëè è õîðàòà ñ íåäîñòàòúöè, ÷ðåç ïðåìåðåíè èí-
òåðâåíöèè, êîèòî ïîñòàâÿò ïî-ãîëÿìî óäàðåíèå âúðõó èíòåãðàöèÿòà êúì
òðóäîâèÿ ïàçàð.

Ðåçóëòàòèòå îò òåçè ïîëèòèêè íà ïðåõîä îò ñîöèàëíè ïîìîùè êúì
ðàáîòà, ìàêàð è ïîçèòèâíè, íàñî÷âàò êúì íóæäàòà îò äîïúëíèòåëíè ïîëè-
òèêè çà ñîöèàëíè ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ðàáîòà. Òîçè âèä ïîëèòèêè ñà ñúùå-
ñòâåíè, àêî ïîëó÷àòåëèòå íà ñîöèàëíè ïîìîùè íå ñàìî ïîëó÷àâàò ðàáîòà,
íî è ñå çàäúðæàò íà íåÿ è èçáÿãâàò áåäíîñòòà.:

Çàùèòàâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà â íàïðåäíàëà âúçðàñò
÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà òÿõíîòî ó÷àñòèå â èêîíîìè÷åñêèÿ è îáùåñòâå-
íèÿ æèâîò. Ïåíñèîííèòå ñèñòåìè îò òèïà  íà ðàçõîäîïîêðèâíàòà ñèñ-
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òåìà ñà ìíîãî âàæíè çà ïîäîáðÿâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà â íà-
ïðåäíàëà âúçðàñò, íî òÿõíàòà óâåëè÷àâàùà ñå öåíà â ñëåäñòâèå íà çàñòàðÿ-
âàùîòî íàñåëåíèå çàïëàøâà ôèíàíñîâàòà óñòîé÷èâîñò, êàêòî è ñïîñîáíîñòòà
çà ñîöèàëíè èíâåñòèöèè â ïî-ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ. Áåäíîñòòà ïðè õîðàòà â
íàïðåäíàëà âúçðàñò å êðàéíî îñòðî ñîöèàëíî ÿâëåíèå â íàøàòà ñòðàíà ïî-
ðàäè ðàñòÿùèÿ áðîé íà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå.. Çà äà ñå ãðàäÿò ïåíñè-
îííèòå îáåùàíèÿ âúðõó ñòàáèëíà îñíîâà, ïåíñèîííèòå ñèñòåìè ñå íóæäà-
ÿò îò ïî-ðåàëèñòè÷íà âðúçêà ìåæäó ñîöèàëíèòå ïîìîùè îò åäíà ñòðàíà, è
î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò è äîõîäà íà çàåòàòà ÷àñò îò íàñåëå-
íèåòî, îò äðóãà: íå å ðàçóìíî � íèòî îòãîâàðÿ íà æåëàíèÿòà íà áîëøèíñò-
âîòî âúçðàñòíè õîðà � ñëåäâàùèòå ïîêîëåíèÿ äà ïðåêàðâàò âñå ïî-ìàëêà
÷àñò îò æèâîòà ñè â ðàáîòà. Íóæäàòà äà ñå ñêëîíÿò ïîâå÷å âúçðàñòíè õîðà
äà îñòàíàò íà ðàáîòíîòî ñè ìÿñòî íå îçíà÷àâà, îáà÷å, âñåîáùî óâåëè÷åíèå
íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò: íèâàòà íà áîëåñò è èíâàëèäíîñò ïîêàçâàò, ÷å íÿ-
êîè õîðà â íàïðåäíàëà âúçðàñò ñðåùàò äðóãè ïðå÷êè îñâåí âúçðàñòòà, çà äà
ïðîäúëæàò äà ðàáîòÿò. Â äîïúëíåíèå, óâåëè÷àâàù ñå áðîé íà âúçðàñòíè
õîðà ùå ñå íóæäàÿò îò êà÷åñòâåíè è äîñòúïíè äúëãîñðî÷íè ãðèæè. Ïðè-
îðèòåòèòå â òàçè îáëàñò âêëþ÷âàò:
Ø Îãðàíè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå çà ïåíñèÿ ïî ñòàðîñò îò îáùåñòâåíèòå

áþäæåòè � âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà ïî-ãîëÿìà äèâåðñèôèêàöèÿ
íà äîõîäà ïðè ïåíñèîíèðàíå ñðåä çàåòèòå ñúñ ñðåäåí è âèñîê äîõîä.
Ø Áëàãîïðèÿòñòâàíå íà ïî-äúëúã àêòèâåí òðóäîâ æèâîò ñ öåë ïðåìà-

õâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå, óâåëè÷åíèå íà ñòàíäàðò-
íàòà âúçðàñò äàâàùà ïðàâî íà îáùåñòâåíà ïåíñèÿ, êîðèãèðàíå íà ñòèìóëè-
òå çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå, è äð.
Ø Ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è äîñòúïà äî äúëãîñðî÷íèòå ãðèæè �

âêëþ÷èòåëíî ñîöèàëíè àñèñòåíòè çà âúçðàñòíè , óâåëè÷åí äîñòúï äî ôîð-
ìàëíè ãðèæè ïî äîìîâåòå íà íóæäàåùè ñå âúçðàñòíè ãðàæäàíè è ïî-äîáúð
ìîíèòîðèíã âúðõó êà÷åñòâîòî íà ãðèæèòå.

 Àêòèâíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè èìàò ïîòåíöèàë äà íàìàëÿò íåãàòèâ-
íèòå åôåêòè íà ñîöèàëíèòå ñèñòåìè, êîèòî äúðæàâàòà ñëåäâà äà èçäúðæà
÷ðåç ïðåðàçïðåäåëåíèå íà áþäæåòíè ïðèõîäè è ðàçõîäè. Àêòèâíèòå ñîöè-
àëíè ïîëèòèêè ñúùî îò÷èòàò æèçíåíèÿ öèêúë íà áåäíîñòòà ñïîðåä âúçðà-
ñòîâèòå ðàçëè÷èÿ è èìàò çà öåë äà �ïîäãîòâÿò� â ïðåäõîäíè ïåðèîäè ïî-
äîáðà àäàïòàöèÿ ñ öåë ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áåäíîñòòà.

Ñëîæíèòå âðúçêè ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè è ìåæäó èêî-
íîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðîöåñè îáóñëàâÿò íóæäàòà îò ïðîìÿíà â ïðàê-
òèêèòå íà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà. Èíâåñòèöèèòå â àêòèâíè ñîöèàëíè ïîëèòè-
êè íå âèíàãè ñà ñ ãàðàíòèðàíà âúçâðúùàåìîñò. Àãðåñèâíîñòòà íà ñðåäàòà
èëè ïðèíàäëåæíîñòòà êúì îïðåäåëåíà ñîöèàëíà îáùíîñò íà åäèí ïî-êúñåí
åòàï ìîæå äà îáåçñìèñëè èíâåñòèöèèòå â àêòèâíè ñîöèàëíè ìåðêè, íàïðè-
ìåð â äåòñêàòà âúçðàñò. Ïðè íàëè÷èåòî íà òàêèâà ðèñêîâå ñîöèàëíàòà ïîä-
êðåïà å èçïðàâåíà ïðåä ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà äà ñå èêîíîìèçèðàò ðàç-
õîäèòå íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è äà ñå òúðñÿò ïàðòíüîðñòâà ñ
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÷àñòíèÿ ñåêòîð. Óïðàâëåíèåòî íà àêòèâíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè çà îïðåäå-
ëåíè ñîöèàëíè îáùíîñòè ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà íåèçáåæíî èçè-
ñêâà äà ñå âçàèìîäåéñòâà ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè îò ïóáëè÷íèÿ è
÷àñòåí ñåêòîð.

Îñîáåíîñòè íà ïðèëîæåíèå íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî êàòî ñðåäñòâî
çà áîðáà ñ áåäíîñòòà

Ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ñå ïðèëàãà â Áúëãàðèÿ íà òðè èíñòèòóöèîíàëíè
ðàâíèùà (äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, èíñòèòóöèèòå îò áàíêîâàòà ñèñòåìà è
îôèöèàëíè ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà ðàçâèòè ñòðàíè è òåõíèòå ãëîáàëíè
îðãàíèçàöèè è ðåãèîíàëíè ãðóïèðîâêè, êàêòî è íåáàíêîâè ôèíàíñîâè è
êðåäèòíè èíñòèòóöèè). Ñïåöèôèêàòà íà ôîðìèòå íà ìèêðîôèíàíñèðàíåòî
êàòî âèä ñîöèàëíà ïîëèòèêà ñà îñîáåíî õàðàêòåðíè çà äâå îò èíñòèòóöèî-
íàëíèòå ðàâíèùà � íà ðàâíèùå íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è íà ðàâíèùå íà
êîíêðåòíè ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà îòäåëíè äúðæàâè è ðåãèîíàëíè ãðóïè-
ðîâêè.

Íà ðàâíèùå íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè
Îñíîâíè öåëè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ñà íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöà-

òà, áîðáàòà ñ áåäíîñòòà, ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà áúëãàð-
ñêèòå ãðàæäàíè, cúçäàâàíåòî íà ñîöèàëåí êàïèòàë è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ.
Çà äà ñå ïîñòèãíàò òåçè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíè ïðèîðèòåòè ñà íåîáõîäèìè
ìîùíè è åôåêòèâíè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè èíñòðóìåíòè.

Ñðåä ïðèëàãàíèòå èíñòðóìåíòè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà çà öåëèòå íà
ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ÷ðåç ïîäêðåïà íà çàåòîñòòà âàæíî ìÿñòî çàåìàò Ôîíä
�ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ� è Ôîíä �Óñëîâèÿ íà òðóä�.

Ôîíä �Ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ�. Ïðè íàåìàíå íà áåçðà-
áîòíè èíâàëèäè îò ÁÒ îò áþäæåòà ñå ïðåäîñòàâÿò ñðåäñòâà çà òðóäîâî âúçíà-
ãðàæäåíèå, äîïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå, äúëæèìèòå âíîñêè çà ôîíäî-
âåòå íà ÄÎÎ, ÄÇÏÎ è ÍÇÎÊ çà ñðîê. Ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò ôîíäà Ðàáîòî-
äàòåëè, êîèòî ðàçêðèâàò íîâè èëè îáîðóäâàò ñïåöèàëíè ðàáîòíè ìåñòà çà
èíâàëèäè çà íå ïî-ìàëêî îò 30 ìåñåöà. Çà îñèãóðÿâàíå äîñòúï äî ðàáîòíî
ìÿñòî � äî 1 500 ëâ. Çà ïðèñïîñîáÿâàíå íà ðàáîòíî ìÿñòî � äî 1 000 ëâ.; Çà
îáîðóäâàíå íà ðàáîòíî ìÿñòî çà èíâàëèä � äî 3 000 ëâ.

Ôîíä �Óñëîâèÿ íà òðóä� ïðè Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïî-
ëèòèêà å ïðåäíàçíà÷åí äà ïîäïîìàãà îòðàñëîâè, áðàíøîâè è ðåãèîíàëíè
ñúâåòè ïî óñëîâèÿ íà òðóä; Îðãàíèçàöèè íà ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè è íà
ðàáîòîäàòåëèòå; Ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà. Ôîíäúò îñèãóðÿâà äî 20%
îò ñòîéíîñòòà íà ïðîåêòà , àêî ïðåç ïîñëåäíèòå 6 ìåñåöà ñà âíàñÿíè ðåäîâ-
íî îñèãóðîâêè, äåêëàðèðàëè ñà íàëè÷èå íà ðèñêîâè ôàêòîðè íà óñëîâèÿòà
íà òðóä, äà ñà îñèãóðèëè äîãîâîð ñúñ ñëóæáà ïî òðóäîâà ìåäèöèíà.

 Äîêàçàíî åôåêòèâíè èíñòðóìåíòè íà ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà ñà ñîöèàëíî-èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå. Â Áúëãàðèÿ òàêúâ ôîíä
å ñúçäàäåí ñúñ Çàêîíà çà Ñîöèàëíîèíâåñòèöèîííèÿ ôîíä (ÑÈÔ), îáíàðîä-
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âàí â ÄÂ., áð. 32 îò 03.04.2001 ã., êàòî âòîðîñòåïåíåí ðàçïîðåäèòåë ñ áþä-
æåòíè êðåäèòè êúì Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

Äåéíîñòèòå, î÷åðòàíè â Çàêîíà çà ÑÈÔ ñå îñúùåñòâÿâàò ÷ðåç èçïúëíå-
íèåòî íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò áúëãàðñêè è ÷óæ-
äåñòðàííè èçòî÷íèöè. Îò íà÷àëîòî íà ôåâðóàðè 2003 ã., ÑÈÔ çàïî÷íà åôåê-
òèâíî ðàáîòà ïî èçïúëíåíèåòî íà ñúâìåñòåí ïðîåêò íà Ìåæäóíàðîäíàòà
áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå (ÌÁÂÐ) è Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà �Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà�
íà îáùà ñòîéíîñò � 67,8 ìëí., êîèòî ùå áúäàò èíâåñòèðàíè â ñîöèàëíî
çíà÷èìè ïðîåêòè â ðàìêèòå íà 5 ãîäèíè. Ôèíàíñèðàíåòî ñå îñúùåñòâÿâà
÷ðåç äúðæàâíî ãàðàíòèðàí çàåì, îòïóñíàò îò ÌÁÂÐ íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ. Íàðåä ñ òîâà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è êàí-
äèäàòèòå ïî ïðîåêòè ôèíàíñèðàò èíèöèàòèâèòå â ðàçìåð íà � 17 ìëí.

Îñíîâíèòå öåëè íà ôîíäà è èçïúëíÿâàíèòå ïðîåêòè å óêðåïâàíå íà
ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíà çàùèòà è ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëå-
ìè, ñâúðçàíè ñ áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà âêëþ÷âàò: Ðåàëèçàöèÿ íà ìèê-
ðîïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòèòå è ðåàëèçàöèÿ íà ìèêðîïðîåê-
òè çà èíôðàñòðóêòóðà è çà àêòèâíè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà.

×ðåç áåçâúçìåçäíîòî ôèíàíñèðàíå îò Ñîöèàëíîèíâåñòèöèîííèÿ ôîíä
(ÑÈÔ) íà ìèêðîïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòè ñå ñúçäàâàò âúçìîæ-
íîñòè è ïðåäïîñòàâêè çà óñòîé÷èâà çàåòîñò, ãåíåðèðàíå íà äîõîäè, ïîäîá-
ðåí äîñòúï äî óñëóãè è èíôðàñòðóêòóðà, êàêòî è èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò
ñðåä îáùíîñòèòå çà îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåòè è óïðàâëåíèå íà èíâåñòè-
öèè è äåéíîñòè îò ìåñòíî çíà÷åíèå. Òå ñà íàñî÷åíè ïðåäè âñè÷êî êúì ïî-
òðåáíîñòèòå íà ñîöèàëíî-óÿçâèìèòå è èçîëèðàíè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî,
êîèòî ñà çàãóáèëè ïîçèöèè íà ïàçàðà íà òðóäà â ðåçóëòàò íà ïðåñòðóêòóðè-
ðàíåòî íà èêîíîìèêàòà, çàñåãíàòè ñà îò ïðîöåñà íà îáåäíÿâàíå è èçïèòâàò
çàòðóäíåí äîñòúï äî ñîöèàëíè óñëóãè.

 Áåçâúçìåçäíîòî ôèíàíñèðàíå íà ìèêðîïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà ìàëêè
îáùíîñòè å íåðàçäåëíà ÷àñò íà ñòðàòåãèÿòà íà ôîíäà äà ñúçäàâà óñòîé÷èâà
çàåòîñò è äà ñúäåéñòâà çà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ. Îò
òåçè ìèêðîïðîåêòè ñå î÷àêâà äà ïîäîáðÿò äîñòúïà äî îáåêòè íà èêîíîìè-
÷åñêàòà è ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà, äà ñúçäàäàò âúçïðîèçâîäèìè ìîäåëè
íà ãúâêàâè ïàçàðíè ìåõàíèçìè çà ðå-èíòåãðèðàíå íà áåçðàáîòíè è ñîöèàë-
íî � óÿçâèìè ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà, äà íàñúð÷àò óñòîé÷èâè ôîðìè íà
çàåòîñò è ãåíåðèðàíå íà äîõîä ÷ðåç ñòèìóëèðàíå íà àêòèâíîñòòà íà ìàëêè
îáùíîñòè è ïîäêðåïàòà çà ìåñòíè èíèöèàòèâè. Öåëèòå, êîèòî ñå ïðåñëåä-
âàò ñ ìèêðîïðîåêòèòå ñà òâúðäå øèðîêè ïî îáõâàò:
Ø Ñúçäàâàíå íà êàïàöèòåò â ìàëêè îáùíîñòè äà ôîðìóëèðàò è åôåê-

òèâíî äà óïðàâëÿâàò ñîöèàëíî çíà÷èìè ïðîåêòè çà ðàçâèòèå;
Ø Ñúçäàâàíå íà ìîäåëè íà îðãàíèçàöèîííà êóëòóðà, êîèòî ïîçâîëÿ-

âàò íà ìàëêè îáùíîñòè äà ïàðòíèðàò íà ìåñòíàòà è öåíòðàëíàòà âëàñò â
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðîåêòè çà ðàçâèòèå;
Ø Ñúçäàâàíå íà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíè ñòîïàíñêè, ïîëè-
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òè÷åñêè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, â òîâà ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëíèòå
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå îðãàíèçàöèè íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå è íà
ðàáîòîäàòåëèòå, è òåõíèòå ïîäåëåíèÿ;
Ø Íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà íà ìåñòíî ðàâíèùå ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà

êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíàòà ñèëà è êîíêóðåíòíî-ñïîñîáíîñòòà è íà ïàçà-
ðà íà òðóäà;
Ø Ñòèìóëèðàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà àêòèâíîñò ñðåä ãðóïèòå, â íå-

ðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà;
Ø Ðàçðàáîòâàíå íà åôåêòèâíè è àêòèâíè ìåðêè çà ïàçàðà íà òðóäà,

íàñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå ðàâíèùàòà íà áåçðàáîòèöà;
Ø Ðåèíòåãðàöèÿ íà ãðóïèòå â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ÷ðåç ïîäîá-

ðåí äîñòúï äî çàåòîñò è ñîöèàëíè óñëóãè, ñòèìóëèðàíå íà ïðåäïðèåìà÷å-
ñòâîòî è ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà.

×ðåç ìèêðîïðîåêòèòå ñå îñúùåñòâÿâàò èíâåñòèöèè â ñëåäíèòå ïóáëè÷íè
áëàãà è óñëóãè:
Ø Èíâåñòèöèÿ â òåõíè÷åñêà è ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà;
Ø Èíâåñòèöèÿ â ïðîèçâîäñòâåíà äåéíîñò;
Ø Ôèíàíñèðàíå íà óñëóãè ò.íàð. ìåêè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà /

ïðîâåæäàíå íà îáó÷åíèå, èçãðàæäàíå íà îðãàíèçàöèîííà è óïðàâëåíñêà
ñòðóêòóðà, äèâåðñèôèêàöèÿ íà ïðåäîñòàâÿíè ñîöèàëíè óñëóãè/;
Ø Èíâåñòèöèÿ â ïðîåêòè, âêëþ÷âàùè åëåìåíòè îò ãîðåèçáðîåíèòå;
Ïðè Ôèíàíñèðàíåòî íà ìèêðîïðîåêòè ñå ïðèëàãà åäíîîáðàçíè èçèñê-

âàíèÿ, êàòî íàïðèìåð:
1.  Oáùàòà ñòîéíîñò íà ïðîåêòà äà å â ðàçìåð îò 6 000 åâðî äî 60 000

åâðî;
2.  ÑÈÔ ôèíàíñèðà 80% îò ñòîéíîñòòà íà ïðîåêòà, à ñúôèíàíñèðàíåòî

îò ñòðàíà íà êàíäèäàòà òðÿáâà äà íå å ïî-ìàëêî îò 20 %;
3.  Ñïîðàçóìåíèå çà ôèíàíñèðàíå íå ìîæå äà áúäå ïîäïèñàíî â ñëó÷àé,

÷å ñòîéíîñòòà íà ïðîåêòà íàäâèøàâà ñ ïîâå÷å îò 20 % çàÿâåíàòà ñòîéíîñò.
Ñîöèàëíîèíâåñòèöèîííèÿò ôîíä ôèíàíñèðà ñúùî òàêà ìèêðîïðîåê-

òè, ðàçäåëåíè â äâå îáëàñòè �Èíèöèàòèâè çà ðàçâèòèå íà îáùåñòâåíàòà
èíôðàñòðóêòóðà� è �Àêòèâíè óñëóãè íà ïàçàðà íà òðóäà�.

Â ïúðâàòà îáëàñò ïîïàäàò ïðîåêòè, êîèòî èìàò çà öåë ïîâèøàâàíå
êà÷åñòâîòî íà æèâîò â ðàéîíèòå íà èçïúëíåíèå ÷ðåç èíâåñòèöèè â èíôðà-
ñòðóêòóðíè ìèêðîïðîåêòè. Âðåìåííàòà çàåòîñò ñïîìàãà çà ñîöèàëíîòî èí-
òåãðèðàíå íà áåçðàáîòíèòå ëèöà è èì ïîìàãà äà èçáåãíàò äúëãîñðî÷íàòà
áåçðàáîòèöà. Èíèöèàòèâèòå ïðåäîñòàâÿò íà õîðà â íåðàâíîñòîéíî ñîöèàë-
íî ïîëîæåíèå âúçìîæíîñò çà îñèãóðÿâàíå íà âðåìåííà ðàáîòà è äîõîä. Êàòî
ðåçóëòàò îò ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ñå íàñúð÷àâà ôîðìèðàíåòî íà ïîçè-
òèâåí ñîöèàëåí êàïèòàë â îáùíîñòè è îáùèíè ñ îãðàíè÷åí ïîòåíöèàë çà
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ñå ïîäîáðÿâà òÿõíàòà èíôðàñòðóêòóðà.

Ïðîåêòèòå äîïóñêàò êîíêðåòèçàöèÿ íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ñïîðåä ïî-
òðåáíîñòèòå íà áåíåôèöèåíòà, à åòàïèòå íà îñúùåñòâÿâàíå íà ìèêðîïðî-
åêòèòå ñå îñíîâàâàò íà ïîñî÷åíèòå öåëè ïðè çàïàçâàíå íà ïðèîðèòåòà íà
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îáùíîñòíàòà èíèöèàòèâà.
Çà âñåêè ìèêðîïðîåêò ñå èçèñêâà ìèíèìàëåí äÿë ñúôèíàíñèðàíå îò

ñòðàíà íà êàíäèäàòèòå â ðàçìåð íà 20% îò îáùàòà ñòîéíîñò íà ìèêðîïðî-
åêòà.

Âúâ âòîðàòà îáëàñò � �Àêòèâíè óñëóãè íà ïàçàðà íà òðóäà� ïðîåê-
òèòå ñà íàñî÷åíè êúì óâåëè÷àâàíå êàïàöèòåòà íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë è íà-
ìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà ñðåä ãðóïèòå â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ïðè
ïðîìåíÿùèòå ñå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ è óñëîâèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà.
Ñðåäñòâà ñå ïðåäîñòàâÿò çà: ñúçäàâàíåòî íà äîñòàòú÷íà è íàäåæäíà èíôîð-
ìàöèÿ çà ïàçàðà íà òðóäà ñ öåë ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà âçåìàíèòå
óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ, ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè ïî ïðîôåñèîíàëíà êâà-
ëèôèêàöèÿ è ïðåêâàëèôèêàöèÿ, ñúçäàâàíåòî íà áèçíåñ öåíòðîâå è èíêóáà-
òîðè çà íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî. Ïðîåêòèòå â òàçè îáëàñò ñå
îñúùåñòâÿâàò îò Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà è íåéíèòå ðåãèîíàëíè ïîäåëåíèÿ
â Áúëãàðèÿ.

Ìèêðîïðîåêòèòå, êîèòî ñå ïðèåìàò çà ðàçãëåæäàíå îò Ñîöèàëíîèíâåñ-
òèöèîííèÿ ôîíä ñå ïîäàâàò îò îáùèíè èëè îáùíîñòè, çàèíòåðåñîâàíè îò
ðåøàâàíåòî íà êîíêðåòåí ïðîáëåì, îòíàñÿù ñå äî ìåñòíàòà èíôðàñòðóêòó-
ðà, ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî ñîöèàëíè óñëóãè, ñúãëàñíî ñïåöèàëíèòå
ïðàâèëà íà ïðîåêò �Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà�.

Â êà÷åñòâîòî íà êàíäèäàòè ïî ìèêðîïðîåêòèòå âñòúïâàò îáùèíè èëè
îáùíîñòè, ïðåäñòàâëÿâàíè îò þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, íàðå-
÷åíè ïîñðåäíèöè (ïîëó÷àòåëè íà ôèíàíñèðàíåòî).

Ñðåäñòâàòà íà ÑÈÔ ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó êàíäèäàòñòâàùèòå ìèêðî-
ïðîåêòè íà ñúñòåçàòåëåí ïðèíöèï. Âñåêè ìèêðîïðîåêò ñå ñúñòåçàâà ñ ìèê-
ðîïðîåêòè îò ñúùèÿ òèï. Øàíñîâåòå çà óñïåõ íà åäèí ìèêðîïðîåêò çàâè-
ñÿò íå ñàìî îò íåãîâèòå êà÷åñòâà è ïàðàìåòðè, íî è îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà
îáùíîñòòà è ñðåäàòà, êúäåòî òîé áè ñå îñúùåñòâÿâàë.

Âúç îñíîâà íà ïîñòúïèëèòå ïðåäëîæåíèÿ â ÑÈÔ ñå îïðåäåëÿò êâîòè çà
îòäåëíèòå òèïîâå ìèêðîïðîåêòè è ñå ñúñòàâÿ èíâåñòèöèîííàòà ïðîãðàìà
íà ôîíäà çà ãîäèíàòà. Ìèêðîïðîåêòèòå ïîëó÷àâàò ñîöèàëíà, èíñòèòóöèî-
íàëíà è òåõíèêî-èêîíîìè÷åñêà îöåíêè è ñå êëàñèðàò ñúãëàñíî ïðàâèëàòà
íà ïðîåêò �Ñîöèàëíè èíâåñòèöèè è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà�. Êëàñèðà-
íèòå ìèêðîïðîåêòè ôîíäúò ïðåäëàãà çà îäîáðåíèå íà ñâîÿ Óïðàâèòåëåí
ñúâåò â ðàìêèòå íà ãîäèøíèÿ áþäæåò.

Ïîðàäè ñïåöèôè÷íàòà íàñî÷åíîñò íà èíâåñòèöèèòå íà ôîíäà, ïðîåêòè
ñ îïðåäåëåíè õàðàêòåðèñòèêè íå ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïîòåíöèàëíè êàíäèäà-
òè çà ñðåäñòâàòà íà ÑÈÔ.

Ïðè èíôðàñòðóêòóðíèòå ìèêðîïðîåêòè òàêèâà ñà ïúðâîêëàñíè, âòîðî-
êëàñíè è òðåòîêëàñíè ïúòèùà; òðàíñôîðìàòîðè, êàáåëè çà âèñîêîâîëòîâè
ìðåæè; àâòîìàòè÷íè òåëåôîííè öåíòðàëè, èíñòàëàöèè íà ìîáèëíè òåëå-
ôîíè; ãîëåìè ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè; ñïåöèàëèçèðàíî îáîðóäâàíå; ñïå-
öèàëèçèðàíî ìåäèöèíñêî è âèñîêîòåõíîëîãè÷íî îáîðóäâàíå.

Íà âòîðîòî èíñòèòóöèîíàëíî ðàâíèùå ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè
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âñè÷êè ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè çà áîðáà ñ áåäíîñòòà, êîèòî ñå îñúùåñòâÿ-
âàò çà ñìåòêà íà ñðåäñòâà è ïðîãðàìè íà íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè è ìåæäó-
íàðîäíè îôèöèàëíè äîíîðè, â ò.÷. Ìåæäóíàðîäíè îôèöèàëíè èíñòèòóöèè,
ôîíäîâå è ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà îòäåëíè ðàçâèòè ñòðàíè.

Ïðè àíàëèçà íà âúçäåéñòâèåòî íà òåçè ïðîãðàìè è ïðîåêòè çà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíå ìîãàò äà ñå îò÷åòàò êàêòî óñïåõè, òàêà è ðåäèöà ðèñêîâå è
çàïëàõè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëîæèòåëíàòà è ñèëíà ñòðàíà íà ìèêðîôè-
íàíñèðàíåòî ïðè òåçè ïðîãðàìè å ôàêòúò, ÷å òå çíà÷èòåëíî ñà äîïðèíåñëè
äà ñå èçìåíè ñîöèàëíàòà ñðåäà è äà ñå êîìïåíñèðà ëèïñàòà íà ïóáëè÷íè è
÷àñòíè ñðåäñòâà çà ïðåîäîëÿâàíå íà îñòðè ñîöèàëíè ïðîáëåìè, êàêòî è çà
ïî-äîáðà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ. Íàé-âàæíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà òåçè ïðî-
ãðàìè, ÷å òå ñà áèçíåñ îðèåíòèðàíè è òÿõíàòà äåéíîñò â Áúëãàðèÿ å áèëà
îïîñðåäñòâàíà ÷ðåç ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà íîâè ñòîïàíñêè ñóáåêòè ñðåä
ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, êàêòî è ÷ðåç óêðåïâàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, êîèòî çàåìàò îïðåäåëåíà �íèøà� â ðàçâèòèåòî íà äåéíîñòè çà
áîðáà ñ áåäíîñòòà è çà ïî-äîáðà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ.

Îñíîâíèÿò ðèñê è ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà ðàçãëåæäà-
íèòå îò òîçè òèï ïðîåêòè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå â áîðáàòà ñ áåäíîñòòà å
äîêîëêî òåçè ïðîãðàìè çàïàçâàò ñâîÿòà óñòîé÷èâîñò è òàêà ïðàâÿò èíâåñ-
òèöèÿòà â òÿõ äà ïîçâîëè ðåàëíà ïðîìÿíà â ïîâåäåí÷åñêèòå õàðàêòåðèñòè-
êè, â ñîöèàëíèÿ ñòàòóñ è â ñîöèàëíàòà ñðåäà íà ñîöèàëíî ñëàáèòå ãðóïè.

Ïðè àíàëèçà íà ïðèëàãàíèòå ñðåäñòâà è ïðîãðàìè çà íàñåëåíèåòî ñ ðîì-
ñêè ïðîèçõîä î÷åâèäíî ñå íàòðàïâà êðàéíî íåçàäîâîëèòåëíîòî ñúñòîÿ-
íèå íà åôåêòèâíîñòòà îò ïðîìÿíàòà âñëåäñòâèå íà èíâåñòèöèÿòà ïîä
ôîðìàòà íà ãðàíòîâè ñõåìè, áåçâúçìåçäíà ïîìîù è äð. Íà òîçè ôîí âúçíèê-
âàò êîíêðåòíè ñîöèàëíè âúïðîñè êàòî íàïðèìåð: íåáëàãîïðèÿòíèÿ èçáîð
íà áåíåôèöèåíòèòå, ïîâðàòíîñòèòå ñ èçïîëçâàíåòî íà ïàðèòå îò ïîñðåäíè-
öèòå, ÷ðåç êîèòî äåéñòâàò òåçè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ëèïñàòà íà àäåêâàò-
íîñò íà öåëåïîëàãàíåòî íà ïðîåêòèòå íà ïðèíöèïà íà ñúó÷àñòèå îò ñòðàíà
íà áåíåôèöèåíòà è äð. Ãðåøêèòå è ïðîïóñêèòå ïðè ñúñòàâÿíåòî íà ïðîåê-
òèòå è èçáîðà íà ïðîôèëà íà áåíåôèöèåíòèòå ñà ñúùî âàæåí àñïåêò íà
îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà ðåäèöà ïðîãðàìè.

Íà òðåòî èíñòèòóöèîíàëíî ðàâíèùå ìèêðîôèíàíñèðàíåòî ñå îð-
ãàíèçèðà öåëåâî îò íåáàíêîâè êðåäèòíè èíñòèòóöèè, â ò.÷. ïîòðåáèòåëñêè
êîîïåðàöèè, Âçàèìîñïîìàãàòåëíè êàñè è êðåäèòíè ñúþçè. Íàïðåäúêúò â
òàçè îáëàñò íà ðàçâèòèå íà áúëãàðñêèòå íåáàíêîâè êðåäèòíè è ïîòðåáèòåë-
ñêè ñúþçè ñúùî ñå ïîëçóâà ñ ïîäêðåïàòà íà ìåæäóíàðîäíè îôèöèàëíè è
÷àñòíè äîíîðè.

Çàêëþ÷åíèå
Ñúâðåìåííàòà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà èìà ïî-ñå-

ðèîçíè ïîñëåäèöè çà ñîöèàëíèòå ãðóïè ñ íèñêè äîõîäè è ñúñòîÿíèåòî íà
áåäíîñòòà â Áúëãàðèÿ îòêîëêîòî ñå ïðåäïîëàãàøå äîñêîðî. Ïðè÷èíèòå çà
òîâà ñå êîðåíÿò â ñëîæíîñòòà íà êîìáèíàöèÿòà îò ñïàäà íà ñúâêóïíîòî
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òúðñåíå íà âúòðåøíèÿ è íà âúíøíèòå ïàçàðè è ñðèâà íà äîõîäèòå íàðåä ñ
ðàñòÿùàòà áåçðàáîòèöà. Çíà÷èòåëíèÿò ñïàä íà ÁÂÏ íà Áúëãàðèÿ ñ íàä 6 íà
ñòî ïðåç 2009 ã. âëîøàâà çíà÷èòåëíî ïðèõîäèòå â áþäæåòà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî. Ïî òîçè íà÷èí ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà íà áþäæåòíè ðàçõîäè ñå
íàòúêâà íà òðóäíîñòè ïî ïîääúðæàíåòî íà áàëàíñà ìåæäó èçäðúæêàòà íà
ñîöèàëíàòà ïîäêðåïà çà ñîöèàëíî ñëàáèòå è áåçðàáîòíèòå è àêòèâíèòå ìåðêè
çà ñòèìóëèðàíå íà áèçíåñà è çà ïîëèòèêèòå ïî ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå. Â ñúùî-
òî âðåìå å ÿñíî, ÷å íàëè÷èåòî íà èçòî÷íèöè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå çíà÷è-
òåëíî íàìàëÿâà. Íåùî ïîâå÷å, êàíàëèòå íà òðàíñìèñèÿ íà ãëîáàëíàòà êðè-
çà èìàò ïî-áúðçè è íåî÷àêâàíî ñèëíè åôåêòè çà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà
ñëåä êðàÿ íà 2008 ã. è ïîíàñòîÿùåì ÷ðåç íàìàëÿâàíåòî íà èçíîñà è ñâèâà-
íåòî íà âúíøíèòå ïàçàðè, è ñúêðàùàâàíåòî íà âõîäÿùèòå îò ÷óæáèíà ôè-
íàíñîâè ïîòîöè ïîä ôîðìàòà íà ïîðòôåéëíè è ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâå-
ñòèöèè, êàêòî è ÷àñòíè ïàðè÷íè òðàíñôåðè è ïîñòúïëåíèÿ.

Â óñëîâèÿòà íà íàìàëÿâàíå íà íàëè÷íèòå ñõåìè è èçòî÷íèöè çà ìèêðî-
ôèíàíñèðàíå è èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñè çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå, ñòàâà íå-
èçáåæíî çà âçåìàùèòå ðåøåíèÿ ïî ïîëèòèêàòà çà áîðáà ñ áåäíîñòòà äà ñå
ôîêóñèðàò âúðõó ìîáèëèçàöèÿòà íà âúòðåøíèòå ðåñóðñè çà îãðàíè÷àâàíå
íàðàñòâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà è ïîääúðæàíå íà ìðåæèòå çà áîðáà ñ áåä-
íîñòòà. Íóæäàòà îò óâåëè÷àâàíå íà çàåìíèÿ êàïàöèòåò çà ìèêðîêðåäèòè-
ðàíå è íàëè÷èåòî íà ðåñóðñè çà ìèêðîôèíàíñèðàíå ùå îñòàíàò ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî çà ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíè èíñòèòóöèè çà ïåðèîäà íà î÷àêâàíîòî
ñëåäêðèçèñíî èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå.
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